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RESOLUCION
Ciudad de México, a treinta de enero de dos mil veinticingo, ----=«-------rmmmmmmm e ee e

VISTO para resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa en el expediente
OIC/TLA/PRA/0002/2024, instruido en contra de los ciudadanos Alejandra Gardufio Pérez, con
Registro Federal de Contribuyentes GAPAT81002KW8, quien al momento de los hechos que se le
atribuye, se desempefiaba como Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan y Agustin
Betancourt Nava, con Registro Federal de Contribuyentes BENA880426NH7, quien al momento de
los hechos que se le atribuye, se desempefiaba como Jefe de Unidad Pepartamental de
Panteones en la Alcaldia Tlalpan; por el presunto incumplimiento a las obligaciones prevista en
el articulo 49, fraccion XVI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
conforme a lo siguiente: - e

1.- Denuncia. El dia dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, la Jefatura de Unidad Departamental
de Investigacién del Organo interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, recibié el oficio
$CG/DVM/397/2023 de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel
Antonio Briones Carredn; del cual se advierten presuntas faltas administrativas (Documentales
que obran glosadas a fojas 001 a 002 de autos).

2.- Inicio de Investigacién. El dia diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, la Jefatura de Unidad
Departamental de Investigacion del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, emitié
Acuerdo de Inicio de Investigacion, registrando el expediente bajo el ndmero
OIC/TLA/Df0075/2023, ordenando practicar las investigaciones y diligencias que fueran
necesarias para constatar la veracidad de los hechos denunciados y en su caso presentar el
Informe de  Presunta  Responsabilidad  Administrativa ante la  Auforidad
Substanciadora.(Documental que obra glosada a foja 200 de autos), -

3.- Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. Mediante oficio numero
SCG/DGCOICA/DCOICA” A" /OIC-TLAJJUDI/1196/2024 de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veinticuatro, la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
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presentd ante la Autoridad Substanciadora de dicho Grgano Interno de Control, el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa en contra de los ciudadanos Alejandra Gardufio Pérez y
Agustin Betancourt Nava, por incurrir presuntamente en una Falta Administrativa no Grave
{Documentales que obran glosadas a fojas 0243 a 0250 de autos).

4.- Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Con fecha dos de septiembre de
dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Tlalpan, dicto Acuerdo de Admisidn del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en
el que ordend citar a los ciudadanos Alejandra Gardufio Pérez y Agustin Betancourt Nava, como
probables responsables de los hechos materia del presente expediente, a efecto de que
comparecieran al desahogo de la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 fracciones I, 1y V
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. (Documentales que obran
glosadas a fojas 0251 a 0253 de autos). - mrmmmem e
5.- Citatorio a Audiencia Inicial de la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez. Mediante oficio citatorio
para audiencia inicial nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0170/2024, de fecha
cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, notificado en misma fecha, se citd a la ciudadana
Alejandra Gardufio Pérez, a comparecer al desahogo de la Audiencia Inicial, a que se refiere el
articulo 208 fraccion |l de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
informandole las causas que motivaron el Inicio del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra, su derecho a comparecer a dicha Audiencia acompariado de
defensor perito en 1a materia, de rendir su declaracidn por escrito o verbalmente, y presentar las
pruebas que estimara pertinentes para su defensa, anexando copia certificada de la totalidad de
las constanicias que integran el expediente administrativo disciplinario, a fin de preparar su
defensa. (Documentales que obran glosadas a foja-0257 a 0261 de autos). --------------

6.- Citatorio a Audiencia Inicial del ciudadano Agustin Betancourt Nava. Mediante oficio citatorio
para audiencia inicial nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0171/2024, de fecha
cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, notificado en fecha cinco de septiembre de mismo
afio, se cit6 al ciudadano Agustin Betancourt Nava, a comparecer al desahogo de la Audiencia
Inicial, a que se refiere et articuto 208 fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, informéandole las causas que motivaron el Inicio del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en su contra, su derecho a comparecer a dicha Audiencia
acompafiado de defensor perito en la materia, de rendir su declaracion por escrito o verbalmente,
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y presentar las pruebas que estimara pertinentes para su defensa, anexando copia certificada de
la totalidad de las constancias que integran el expediente administrativo disciplinario, a fin de
preparar su defensa. (Documentales que obran glosadas a foja 0262 a 0265 de autos). --------------
7.- Desahogo de la Audiencia Inicial de la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez. Con fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia Inicial a que se
refiere el articulo 208 fraccion Il y V de la Ley de Responsabilidades Administrativas de 1a Ciudad
de México, a la qgue comparecid la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, por su propio derecho, en
la que manifestd lo que a su interés convino y ofrecié las pruebas que a su derecho
convinieron.{Documentales que obran glosadas a foja 0269 a 0277 de autos).

8.- Desahogo de la Audiencia Inicial del ciudadano Agustin Betancourt Nava. Con fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia Inicial a que se
refiere el articulo 208 fraccidn Il y V de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, a la que comparecio el ciudadano Agustin Betancourt Nava, por su propio derecho, en
la que manifestd lo que a su interés convino y ofrecid las pruebas que a su derecho
convinieron.{Documentales que obran glosadas a foja 0280 a 0286 de autos).

9.- Admisién y desahogo de pruebas de la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez.- Con fecha quince

de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control en

la Alcaldia Tlalpan, acordd lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la ciudadana
Alejandra Gardufio Pérez, asi como las ofrecidas por la autoridad investigadora, (constancias que n
obran a fojas 0320 y 0322 de autos), mismo que se le hizo de conocimiento a la ciudadana
Alejandra Gardufio Pérez, mediante oficio SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0196/2024,

de fecha diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, notificado en misma fecha, por medio del
correo electronico proporcionadoe en la audiencia inicial. Documentales que obran glosadas a

fojas 0323 a 0325 de autos). e ).

10.- Admision y desahogo de pruebas del ciudadano Agustin Betancourt Nava.- Con fecha quince
de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Grgano Interno de Control en
la Alcaldia Tlalpan, acordé lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas por el ciudadano
Agustin Betancourt Nava, asi como las ofrecidas por la autoridad investigadora, {constancias que
obran a fojas 0320 y 0322 de autos), mismo que se le hizo de conocimiento al ciudadano Agustin
Betancourt Nava, mediante oficio SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/CIC-TLA/JUDS/0195/2024, de fecha E
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diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, notificado en misma fecha. Documentales que
obran glosadas a fojas 0328 a 0329 de autos).

11. Cierre de Alegatos. Con fecha veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, emitié acuerdo mediante el
cual, ordena el cierre de alegatos, toda vez que transcurrié el termino establecido. {Documental
que obra glosada a fojas 0341).

12.- Turno para autoridad resolutora. Mediante oficio namero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-
TLA/JUDS/0216/2024 de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, turnd al suscrito el
expediente original en que se actda, a efecto de que en mi caracter de Autoridad Resolutora, dicte
la Resolucidn que en derecho corresponde (oficio a foja 0346). -

13.- Cierre de instruccidn.- Con fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro, el suscrito, en mi
calidad de Autoridad Resolutora, declaré el cierre de instruccién, ordenando emitir {a resolucidn
que conforme a derecho procediera (acuerdo a foja 0348).-----------=—---—--—-

Por lo expuesto, esta Autoridad Resolutora del Organo interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
procede a dictar resolucion que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes ------------------

------ CONSIDERANDOS-

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, dependiente de la Secretarfa de la
Contraloria General de la Ciudad de México, en su calidad de Autoridad Resolutora es competente
para resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa sobre actos u
omisiones de las Personas Servidoras Plblicas adscritas a la Alcaldia Tlalpan, tratdndose de faltas
Administrativas no graves, para imponer, en su caso, las sanciones que correspondan, acorde a
lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 108 y 109 fraccidn lil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 61 numeral 1, fracciones | y Il, numeral 3 y 64 numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 16, fraccidn 111, 18, 28, fraccidén XXX| y transitorio
décimo segundo de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la
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Ciudad de México; 1, 2, fracciones | y I, 3, fracciones IV y XV, 4, fracciones ty i, 9 fraccidn 11, 10, 49,
75, 76, 77, 111, 196, 202 fraccién V, 203, 205, 207, 208, fracciones X y Xl, y demas relativos y
aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas de ta Ciudad de México; 9, 136,
fracciones 1X, XII, X!l y XVI, y articulo 271, fraccidn | del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Plblica de la Ciudad de México. - —-

SEGUNDO. DE LA IMPROCEDENCIA. -
Respecto a este apartado y de conformidad a lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en las cuales se hace mencidn de las
causales de improcedencia del procedimiento de responsabilidad administrativa, las cuales se
desglosaran y seran motivo de analisis de la siguiente manera: ---
I. Cuando la Falta administrativa haya prescrito:

Toda vez que del expediente se aprecia que la falta administrativa ocurrid al omitir remitir a la
Consejeria Juridica y de servicios Legales de la Ciudad de México, un diagndstico del estado en
que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y
osarios, mismo que debid de presentar en un término de noventa dias hébiles, siendo el dos de
agosto de dos mil veintidds el Gltimo dia del plazo referido, y al considerarse una falta NO GRAVE,
el término para que ocurra la mencionada prescripcion es de tres afios contados a partir det dia
siguiente en que hubiere ocurrido la falta administrativa, por lo que se entiende que desde el
momento en que incurrieron los hechos y hasta la fecha en la que se lleva a cabo el analisis de la
presente resolucién, no han transcurrido los afios marcados en el articulo 74 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, siendo la fecha de prescripcién el tres
de agosto de dos mil veinticinco.
I, Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran de competencia de
las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto.

Respecto a este punto, como ya se sefialo en el considerando primero, el suscrito Titular del
Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, dependiente de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, en su calidad de Autoridad Resolutora es competente para
resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. ---------------=--=-ecemccemeev
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. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hubieran sido
objeto de una resolucién que haya causado ejecutoria pronunciada por las autoridades
resolutoras del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable sea el mismo en
ambos casos. -----

Por lo que hace a este punto, de las documentales con las que se cuenta en el presente
expediente, se desprende que no existe antecedente alguno donde los incoados hubieran sido
objeto de una resolucién que haya causado ejecutoria pronunciada por autoridades resolutoras
del asunto, luego entonces, no se acredita este punto. —-----r=memmmmem s

V. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, no se advierta la comisién de Faltas administrativas.

Respecto a este punto, del estudio realizado al expediente al rubro citado, se observa que existe
1 un incumplimiento a las obligaciones prevista en el articulo 49, fraccidn VI y XV, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, lo que configura la existencia de falta
administrativa, —-------mem e -- -

V. Cuando se omita acompaniar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. ----«---~-

Respecto a este punto, el informe de presunta responsabilidad obra en el expediente de mérito a
foja 0243 a 0250 y el mismo se hace mencidn en el resuitando tercero, ——----——=s--ommmmmeeme oo

Por lo antes sefialado, al no existir ninguna causal para decretar la improcedencia del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, es dable continuar con el estudio de la
presente resolucion. ----—-----snseeusmo-

TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO.

Con la finalidad de resolver si los ciudadanos Alejandra Garduifio Pérez y Agustin Betancourt Nava,
quienes al momento de los hechos que se les atribuye, se desempefiaban como Subdirectora de )
Gobierno en la Alcaldia Tlalpan y Jefe de Unidad Departamental de panteones en la Alcaldia
Tlalpan, respectivamente, son responsables de la falta administrativa no grave que se le atribuye,
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esta Autoridad Resolutora procede al analisis de los siguientes elementos: -----

1. La calidad de Personas servidores publicos de los ciudadanos Alejandra Gardufic Pérez y
Agustin Betancourt Nava, en la época de los hechos denunciados como irregulares. --=------——---

2. La existencia de lainfraccion y la plena responsabilidad administrativa atribuida a las personas
servidoras publicas, los ciudadanos Alejandra Gardufio Pérez y Agustin Betancourt Nava, que
haya incumplido o transgredido las cbligaciones contenidas en el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y que constituya una falta
administrativa no grave. ----

Por cuestion de orden y metodologia se procede a realizar el andlisis de los elementos antes
o 1= o

CUARTO. DEMOSTRACION DE LA CALIDAD DE PERSONA SERVIDORA PUBLICA DE LA CIUDADANA
ALEJANDRA GARDUNOQ PEREZ,-----n---mmmmmemmmmmmmcmeae

Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando anterior, consistente
en la demostracién de la calidad de persona servidora publica de |a ciudadana Alejandra Gardufio
Pérez, en autos quedé debidamente demostrado que si tenia la calidad de persona servidora
publica al momento en que acontecid 1a falta administrativa no grave que se le atribuye, toda vez
que desde el uno de octubre de dos mil veintiuno al quince de enero de dos mil veinticuatro
desempefio el cargo de Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, conclusién a la que llega
esta Autoridad Resolutora de la valoracién de las siguientes pruebas: ---
1.- La Documental Piblica. - Consistente en copia certificada de Nombramiento de personal de la
ciudadana Alejandra Gardufic Pérez, de fecha uno de octubre de dos mil veintiuno, {Foja 0135). -
Documental que tiene calidad de publica y valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
los articulos 130, 131, 133, 138,158 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, por ser un documento emitido por servidor publico en ejercicio de sus
funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se advierta que hubieran sido objetadas
en su contenido, ni redargiiidas de falsa, con la que se acredita que a partir del uno de octubre de
dos mil veintiuno, la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, ocup6 el cargo de Subdirectora de
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Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccion de la calidad de persona servidora publica de
la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, en el momento de los hechos que se atribuyen, toda vez
que debe considerarse comotal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comision
de cualguier naturaleza en la Administracién Plblica Federal o de la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve de sustento las siguientes tesis jurisprudenciales:-------------===msmeemmemsmaae e

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el
cardcter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la dnica para demaostrar el
elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion I, del Cédigo Penal Federal, sino que
basta que por cualguier medio conste, de manera indubitable, que se esti
encargando de un servicio piblico”.

{ TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Hernéandez y coagraviados. 10 de marzo
de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Ratil Murillo Delgado. Secretaria: Maria
Cristina Torres Pacheco.
Localizacidn: Tesis Aislada, Materia Penal, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, 205-216 Sexta Parte, pdgina 491. Genealogia:
Informe 1986, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 11, pagina 541,

“SERVIDORES PUBLICOS. ELARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO
ENUNCIATIVO. Del proceso legisiativo que culmind con el Decreto de reformas y
adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la
finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto tradicional de
“funcionario piblico” por el de "servidor piiblico”, a efecto de establecer la naturaleza
del servicio a 13 sociedad que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose
para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban constrefiidos "todos los que
desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, tanto en el Gobierno
como en la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacion con el
objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier
forma en que se sirva al interds piblico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor,
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se concluye que el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Federal, al
establecer quiénes son servidores piiblicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la
intencién del Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin
importar la clase de empleo, cargo o comision que desempefien, ni el nivel de [a
funcidn o la institucicn en donde laboren, pues lo medular y definitorio es que son
servidores piblicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al goblerno y a la nacion, al
interés piblico o a la sociedad”.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo de 2005,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel, Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Herndndez. 8 de septiembre de
2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez
Pérez.

Amparo en revisién 1266/2006, José Manuel Montelongo Barron. 8 de septiembre de
2006. Cinco votos. Ponente; Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando
Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y otro. 6 de octubre de
2006, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar
Zamudio Pérez.

Localizacion: Tesis Aislada 2a. XCHl/2006, Materias Constitucional y Administrativa,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006,
pdgina 238,

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos antes
sefialados, se acredita con los mismos que la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, a partir del uno
de octubre de dos mil veintiuno, se desempefié como servidora plblica ocupando el cargo de
Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, luego entonces, resulta evidente que es sujeto
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, pues actualiza la
hipdtesis normativa del articulo 4 fraccidn | de dicho ordenamiento legal, que establece:-----------

“Articulo 4. Son sufetos de esta Ley:

1. Las Personas Servidoras Publicas;

i1 Aquellas personas que habiendo fungido como Personas Servidoras Piblicas,

ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

Il Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

{Lo resaltado es de esta autoridad)
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Por lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 4 fraccién | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la ciudadana Alejandra Gardufio
Pérez, resulta ser sujeta del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se
refiere el ordenamiento mencionado, ya que a partir del uno de octubre de dos mit veintiuno,
desempefié el cargo de Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, por lo que
presuntamente con la conducta que se le reprocha, incumplié su obligacién como servidora
pUblica contenida en el articulo 49 fraccién Vi de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México.-- L -

Por ende, esta Autoridad Resolutora, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la

existencia o inexistencia de la falta administrativa no grave atribuida a la ciudadana Alejandra
GArAURD PAr@Z. - —nrcmcme s e ettt

QUE LE ES IMPUTADA A LA PRESUNTA RESPONSABLE.

Una vez que quedd plenamente acreditada la calidad de Persona Servidora Plblica de la
ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, se procede al estudio del segundo supuesto mencionado en
el Considerando TERCERO, consistente en determinar la existencia de la infraccidn y la plena
responsabilidad administrativa atribuida a la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, con motivo de
la presunta falta administrativa no grave que se le imputa, respecto a dicho punto y de
conformidad con lo que sefiala el articulo 207, fraccién IV, de la ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México; es necesario destacar que la imputacidn formulada a la
servidora pUblica presunta responsable Alejandra Gardufio Pérez, quien se desempefaba como
Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, adscrita al Organo Politico Administrativo en
Tlalpan; encuentra sustento en los hechos que fueron descritos en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, contenido en el oficio ndmero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-
TLA/JUDI/1196/2024 de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, emitido dentro del
expediente OIC/TLA/PRA/002/2024, visible a fojas 0243 a 0250 del expediente, en donde
expresamente se realizd una relatoria en los siguientes términos:

“En el caso especifico de la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, quien se desempefiaba como
Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, incumplio presuntamente lo establecido en
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{as fraccion VI del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Msxico, que en su parte conducente establece:

Articulo 48. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor piblico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

VI, Supervisar que as Personas Servidoras Pdblicas sujetas a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo;.

Ello es asi, en virtud de que la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, quien se desempefiaba

como Subdirectora de Gobierno en la Alcaldiz Tlalpan, omitié supervisar que la Persona
Servidora Piblica sujeta a sy direccion; es decir, el C. Agustin Betancourt Nava (Jefe de
Unidad Departamental de Panteones), cumpliera con las disposiciones establecidas en el
articulo 49 de Ia Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, toda vez

que dicha Persona Servidora Piiblica incumplic con la obiigacidn de apiicar las disposiciones
Jjuridicas que rigen los cementerios en la Ciudad de México, para mantener el estado de
Derecho, como [o son los articulos 13, fraccion XVil y Décimo Transitorio del Reglamento de
Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios en fa Ciudad de México, en virtud de que

omitid remitir a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, en un 4—
términe de noventa dias habiles, el cual corrid del once de marzo al dos de agosto de dos mif
veintidds, un diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto £
al derecho de temporalidades vigentes y osarios, lo anterior, debido a que de las constancias

que obran en autos, no se advierte documental alguna que permita acreditar que la persona
servidora publica en mencidn, hubiera solicitado, conminado y/o requerido al Jefe de Unidad
Departamental de Panteones que remitiera la documentacion referida.

Lo anterior, en virtud de que no se presento ante la Direccion de Vigitancia Mévil de fa
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, documento alguno que
permitiera dejar como evidencia que la Jefatura de Unidad Departamental de Panteones
hubiera remitido a 2 Consejeria Juridica, el diagnostico en cuestion; ya que con fecha
catorce de marzo de dos mil veintitrés, se notificd el oficio SCG/DMV/205/2023 (foja 84)
correspondiente a [a Presentacion de Resultados de la Intervencidn R-04/2023 con clave 13
denominada "Revision al cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan los
panteones®, a traveés del cual se solicité atender, enire otras, la Accion Correctiva consistente
en presentar el documento mediante el cual se informd a la Conseferia Juridica, el
diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles o en su caso, un informe
debidamente fundado y motivado que justificara las razones por las cuales dicho diagndstico
no fue remitido dentro del término establecido, aunado a que hasta el veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, el Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno en la
Alcaldia Tlalpan mediante el diverso AT/DGAJG/3912/2023 (foja 233) de fecha veinticuatro
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del mismo mes y afio, informd al Consejero Juridico v de Servicios Legales, que se habian
retrasado las tareas para dar cumplimiento al Transitorio Décimo el Reglamento de
Cementerios, Cremalorios y Servicios Funerarios en la Ciudad de México; razon por la cual se
determina que la C. Alejandra Gardufio Pérez, quien se desempefaba como Subdirectora de
Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, omitié supervisar que la Persona Servidora Piblica sujeta a
su direccion; es decir, el C. Agustin Betancourt Nava (Jefe de Unidad Departamental de
Panteones), cumpliera con las disposiciones establecidas en el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, lo anterior, debido a que de las
constancias que obran en autos, no se advierte documental alguna que permita acreditar
que la persona servidora piblica en mencidn, hubiera solicitado, conminado y/o reguerido
al Jefe de Unidad Departamental de Panteones que remitiera (a documentacicn referida; en
congruerncia con los elementos de prueba, mismos gue obran en el expediente que al rubro
se sefiala y argumentos previamente expuestos en el cuerpo del presente acuerdo por ese
motivo, con su actuar esta autoridad investigadora, presume que incumplid la obligacion
que como Persona Servidora Publica, le impone la Ley de Responsabilidades Administrativas
de {a Ciudad de México en el articulo 49, fraccion Vi,
{..))
Consecuentermente, en términos de lo sefialado en el presente Acuerdo, ésta Autoridad
/ Investigadora, con fundamento en lo establecido en los articulos 49, 51, 100, 101 de la Ley de
e/ Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México en refacion al 269, fracciones ], V,
' Vit y Xit del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, estima pertinente calificar como NO GRAVE [a falta administrativa descrita
Ly con anterioridad, misma que fue presuntamente cometida porla C. Alefandra Gardufio Pérez,
guien ostentaba el cargo en la época de los hechos como Subdirectora de Gobierno de la
Alcafdia Tlalpan. Lo anterior se concatena con las obligaciones que se encuentran
establecidas en la Ley de Responsabiiidades Administrativas de la Ciudad de México y demds
normativa sefialada y transcrita con anterioridad. Por consiguiente, toda vez, que la conducta
presuntamente cometida por la C. Alejandra Gardufio Pérez, se materializo al momento en
que omitid supervisar que la Persona Servidora Pilblica Agustin Betancourt Nava, Jefe de
Unidad Departamental de Panteones, remitiera a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en un término de noventa dias hdbiles, el cual corrid del once de
marzo al dos de agosto de dos mil veintidds, un diagndstice del estado en que se encuentran

{os cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, lo que tiene
como consecuencia que no se lleve a cabo la debida supervision de los servicios de cremacion

y trituracion de los restos humanos, con apego a la normatividad aplicable, en congruencia

con los elementos de prueba, mismos que obran en el expediente que al rubro se sefiala y

argumentos previamente expuestos en ef cuerpo del presente acuerdo por ese motivo, con

su actuar este OIC, presume que incumplid la obligacidn que como Servidor Pdblico, le
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impone la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México en el articulo 48,
fraccion VI.” (Sic)--------------rsmmmnuus

De la transcripcion anterior, se advierte que la imputacion que se le formula ala servidora publica
presunta responsable, Alejandra Gardufio Pérez, consiste en que, ostentdndose como servidora
publica adscrita a la Alcaldia en Tlalpan, en su caracter de Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia
Tlalpan, presuntamente OMITIO supervisar al servidor piblico Agustin Betancourt Nava,
entonces Jefe de Unidad Departamental de Panteones, remitiera a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, en un término de noventa dias habiles un diagnéstico
del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades
vigentes y osarios, por lo que, con dicha conducta, se le imputa la falta administrativa no grave,
contemplada en el articulo 49 fraccidn VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México,----------
HECHOS QUE MOTIVARON LA IMPUTACION DE LA CONDUCTA NO GRAVE QUE SE LE REPROCHA A
LA SERVIDORA PUBLICA.

A.- Con fecha dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, fue recibido en Oficialia de Partes de este
Organo Internc de Control en la Alcaldia Tlalpan el oficio nimero SCG/DVM/397/2023 de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carredn,
Director de Vigilancia Movil en la Secretaria de la Contraloria General de |a Ciudad de México. -—-

B.- El dia diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, se emitié acuerdo de Inicio de Investigacién a
fin de conocer, investigar y determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones de
servidores pdblicos en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, asignandole el nimero de expediente OIC/TLA/D/0075/2023. /
C.- Con fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, la Jefatura de Unidad Departamental
de Investigacién del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, emitié el acuerdo relativo,
en el que se sefiald que la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, quien se desemperiaba como
Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, incumplié con las obligaciones que tenia
encomendadas para el desempefio de su cargo, infringiendo lo dispuesto en la fraccion VI del

——
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articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por o que
dichas conductas en términos de lo establecido en el articulo 100 parrafo primero de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, se calificé como NO GRAVES.-------—--

D.- Mediante oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLAJ/JUDI/1196/2024 de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, la Autoridad Investigadora del Organo Interno de
Controt en la Alcaldia Tlalpan, presenté ante la Autoridad Substanciadora de dicho Organo
interno de Control, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en contra de la
ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, por incurrir presuntamente en una Falta Administrativa NO
GRAVE. e o -

E.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo
Interno de Control en la Alcatdia Tlalpan, dicté Acuerdo de Admisidn del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa en el que ordené citar a la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez,
como probable responsable de los hechos materia del presente expediente, a efecto de que
comparecieran al desahogo de la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 fracciones I, lll y V
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.---xsmsmmaaee-

F.- Mediante oficio citatorio para audiencia inicial SCG/DGCOICA/DCOICAA”/OIC-
TLA/JUDS/0170/2024 de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se citdé a la
ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, a comparecer al desahogo de la Audiencia Inicial, a que se
refiere el articulo 208 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, informandole las causas que motivaron el Inicio del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra, su derecho a comparecer a dicha Audiencia acompaiiado de
defensor perito en la materia, de rendir su declaracidn por escrito o verbalmente, y presentar las
pruebas que estimara pertinentes para su defensa, anexando copia certificada del expediente
OIC/TLA/PRA/OD02/2024, a fin de preparar su defensa.----«--—--- - —ecmmmmemmcmaaacn -

G.- Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia Inicial

a que se refiere el articulo 208 fraccion Il y V de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, a la que comparecié la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez.

H.- Con fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, acordd lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas
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por la presunta responsable, la Autoridad Investigadora y el denunciante, declarando abierto el
periodo de alegatos a efecto de que las partes ofrecieran los mismos en un término de cinco dias
habiles, el cual se hizo de conocimiento a la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, mediante oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA”A"/OIC-TLA/JUDS/0196/2024 de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veinticuatro, notificado via correo electrénico en misma fecha.
l.- Mediante proveido de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Ttalpan, tuvo por cerrado el periodo
de alegatos teniéndose por presentados los alegatos del denunciante, sin que la C. Alejandra
Gardufio Pérez presunta responsabte y la Autoridad Investigadora se manifestaran al respecto. -

J.- Mediante oficio niimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/QIC-TLA/JUDS/0200/2024 de fecha treinta
y uno de octubre de dos mil veinticuatro, se solicitd a la Directora de Situacién Patrimonial
informara a esta Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
si existe antecedente alguno se sancion en contra de la C. Alejandra Gardufio Pérez,
requerimiento gue fue atendido mediante el oficic SCG/DGRA/DSP/6318/2024, defecha cuatro de
noviembre de dos mil veinticuatro signado por la Directora de Situacién Patrimonial. --------—-----
K.- Mediante oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0216/2024 de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo Interno
de Control en la Alcaldia Tialpan, turné al suscrito el expediente original en que se actla, a efecto
de que en mi caracter de Autoridad Resolutora, dicte ta Resolucién que en derecho corresponde.
L.- Con fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro, el suscrito en mi calidad de Autoridad
Resolutora, declaré el cierre de instruccién, ordenando emitir la resolucién que conforme a
derecho procediera. -----

SEXTO.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.
Partimos del hecho de que la valoracidn de las pruebas constituye las fases decisorias del
procedimiento probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto sometido a
enjuiciamiento. Asi es, podemos referir que es la actividad jurisdiccional en virtud de la cual el
juzgador, a través de alg(in método de valoracion, aprecia la prueba delimitando su contenido, a
fin de establecer si determinados hechos han quedado o no probados, debiendo explicar en a
sentencia tal proceso y el resultado obtenido.
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Asi, analizadas las constancias que obran en autos, esta autoridad resolutora procede a realizar
la valoracidn de las pruebas ofrecidas por las partes en el presente asunto, lo cual se realizara
atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio orientador de la Décima Epoca, visible
en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn, Libro 69, Agosto de 2019, tomo i1, pagina 132
que establece [0 SIBUIBNTE - —mmmmm e e

PRUEBAS EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. SU VALORACION LIBRE Y LOGICA POR
EL JUZGADOR EN TERMINOS DEL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION 11, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, La vatoracién de la prueba constituye la fase
decisoria del procedirmiento probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto
sometido a enjuiciamiento. Regularmente se define como la actividad jurisdiccional en virtud de
la cual el juzgador, mediante algln método de valoracidn, aprecia la prueba delimitando su
contenido, a fin de establecer si determinados hechos han quedado o no probados, debiendo
explicar en la sentencia tal proceso y el resuitado obtenido. Por tal razén, se han creado sistemas
tedricos de valoracidn, distinguiendo la prueba legal o tasada, asi como los de prueba libre y
mixtos, que permiten determinar la existencia de un hecho que ha resultado probado ¢ la falta de
prueba. A partir de {a reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho de junio de dos mil ocho, se
introdujeron los elementos para un proceso penal acusatorio y oral, destacando la modificacién
al articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
establecieron las directrices correspondientes. La fraccidn |l del apartado A de dicho precepto
constitucional, dispusc esencialmente que el desahogo y la valoracién de las pruebas en el nuevo
proceso, recae exclusivamente en el Juez, la cual deberd realizarse de manera libre y égica. En
ese tenor, bajo la nueva dptica del proceso penal acusatorio, el Constituyente considerd que las
pruebas no tuvieran un valor juridico previamente asignado, sino que las directrices se enfocarian
a observar las reglas de la ldgica, los conocimientos cientificos y las méximas de 1a experiencia,
sin que el juzgador tenga una absoluta libertad que implique arbitrariedad de su parte (intima
conviccidn), sino que tal facultad debe estar limitada por |a sana critica y la forma légica de
valorarlas. En esa perspectiva, el punto toral de dicha valoracién sera la justificacién objetiva que
el juzgador efectlie en la sentencia en torno al alcance y valor probatorio que confiera a la prueba
para motivar su decision.

En ese sentido, se procede a sefialar el caudal probatorio ofrecido por las partes en el presente
F T S .
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A) Pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora del Organo Interno de Control de la Alcaldia
Tlalpan de la Ciudad de México. T — : -

Dentro de la audiencia inicial establecida en las fracciones 11 y V del articulo 208 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, celebrada a las trece horas del dia
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, en la que la Autoridad investigadora, ofrecid
como pruebas, las sefialadas en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa con
numerc de oficio SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDI/1196/2024 de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veinticuatro, siendo los siguientes medios de prueba:

1.- La Documental Publica, - Consistente en el oficio SCG/DVM/084/2023 de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carreén, Director de
Vigilancia Mévil de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,-~-------=------—---

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los artfculos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor plblico en ejercicio de sus funciones y con motive de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar el Inicio de la
Intervencién R-04/2023 con clave 13 Denominada “Revisidn at cumplimiento de las disposiciones
normativas que regulan los panteones” con la finalidad de verificar el correcto y oportuno
cumplimiento de las diversas disposiciones contempladas en el Reglamento de Cementerios,
Crematorios y Servicios Funerarios en la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el once de marzo de dos mil veintidds,

2.- La Documental Piblica - Consistente en el oficio SCG/DVM/085/2023 de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carredn, Director de
Vigilancia Mdvil de la Secretaria de [a Contraloria General de {a Ciudad de México. ------n---ammmmv

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
ctorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, se solcito a la
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Subdirectora de Gobierno en la Alcalina Tlalpan, informaciéon y documentacion que se estimé
necesaria para la practica de la citada intervencion, dentro de las cuales se encuentra el
“Documento soporte que acredite que se hayan remitido a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, un diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios
civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y 0sarios.------

3.- La Documental Publica. - Consistente en el oficio SCG/DVM/205/2023 de fecha catorce de
marzo de dos mil veintitrés, firmado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carreén, Director de
Vigilancia Mévil de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, ~--r-r-r----m--—-

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabitidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor plblico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar [a notificacién a la
Subdireccién de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, sobre los resultados de la Intervencién R-
04/2023 carrespondiente a la “Falta de Observancia de las normativas que regulan los panteones”
que contiene las acciones preventivas y correctivas para solventar las irregularidades
detectadas.---- e e e

4.- La Documental Publica. - Consistente en el Reporte de Seguimiento de Observaciones
correspondiente a la Intervencién R-04/2023 con clave 13 Denominada “Revisidn al cumplimiento
de las disposiciones normativas que regulan los panteones”, Observacion 01 (ung},------------------

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargtiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, que no se
proporcionaron elementos o argumentos por parte del area auditada suficientes para desvirtuar
o aclarar la irregularidad materia de la observacidn 01 {uno) de la Intervencién R-04/2023 con
clave 13 Denominada “Revision al cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan los
panteones”, correspondiente a la falta de observancia de las disposiciones normativas que
regulan los panteones, que en el caso especifico se refiere al incumplimiento del envio a la
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Consejeria Juridica y de Servicios Legales del diagndstico del estado en que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes.
5.- La Documental Piblica. - Consistente en copia certificada de la Constancia de Nombramiento
de Personal con nimero de folio 061/2021/00133, con una vigencia a partir del primero de octubre
de dos mil veintiuno, firmado por el Director de Capital Humano y el Subdirector de Nominas y
Registro de Personal, ambos de la Alcaldia Tlalpan, -=----=-=--m-mmmmm e

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor pUblico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatoric pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, a partir del
primero de octubre de dos mil veintiuno, la C. Alejandra Gardufio Pérez, se incorporé a la Alcaldia
Tlalpan como Subdirector “A”.

6.- La Documental Pliblica. - Consistente en copia certificada del Nombramiento de fecha primero
de octubre de dos mil veintiuno, firmado por la Maestra Alfa Eliana Gonzalez Magallanes,
Alcaldesa en Tlalpan, expedido a favor de [a C. Alejandra Gardufio Pérez.

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de \
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por \
servidor plblico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se \
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le ‘
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcarice probatorio permite acreditar que, que con fecha
primero de octubre de dos mil veintiuno, la Maestra Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, Alcaldesa
en Tlalpan, designd a la C. Alejandra Gardufio Pérez, para ocupar el cargo de Subdirectora de
Gobierno, -

7.- La Documental Piblica. - Consistente en copia certificada del oficio AT/DGAJG/3912/2023 de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, firmado por el Maestro Aurelio Alfredo
Reyes Garcia, Director General de Asunto Juridicos y Gobierno en la Alcaldia Tlalpan. -------——-----
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La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor pablico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que en relacién al
Transitorio Décimo del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la
Ciudad de México, relacionado con el diagndstico del estado en el que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes, hasta el veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, el Director General de Asuritos Juridicos y de Gobierno de la
Alcaldia Tlalpan informo al Consejo Juridico y de Servicios Legales que debido al reducido
personal e insumos con que cuenta la Jefatura de Unidad Departamental de Panteones se habia
retrasado las tareas para dar cumplimiento a la normatividad en cita,----------==--seme oo
B) Pruebas ofrecidas por la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, en su calidad de presunta
responsable,

Dentro de la audiencia inicial establecida en las fracciones 1 y V del articulo 208 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, celebrada a las trece horas del dia
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, {visible a fojas 269 a 277}, en la que la incoado
manifestd en lo sustancial lo sigUiente. —=-=---- o oo

1.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en "copia simple del oficio nimero
AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022"

2.- DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en "copia simple de escrito de fecha 23 de
septiembre de 2024 solicitando copia certificada del oficio aludide anteriormente
al titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.., " «---—-------—

De las cuales se tuvieron por admitidas el numeral 1 y 2 como documental pablicas, mediante
acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro, dichas pruebas obran en el
expediente y sirvieron de base para incoar el presente procedimiento, de conformidad con los
articulos 130, 131, 134, 136, 158 y 159 de la ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, en razon de que son licitas, porque no contravienen alguna disposicién normativa,
pues se trata de documentales publicas auténticas y expedidas por servidores pGblicos en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, cuyo alcance probatorio permite acreditar que la
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ciudadana Alejandra Gardufio Pérez a través del oficio AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha
once de julio de dos mil veintidds exhort6 al Jefe de Unidad Departamental de Panteones el C.
Agustin Betancourt Nava a efecto de que cumpliera con él envié de la informacién pertinente a
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, ------ -

C) Conclusién.

En conclusion, el valor probatorio atribuido a las probanzas citadas con antelacidény que se tienen
por reproducidas, se tiene presente que el articulo 265 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a |a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en términos de su articulo 118; prevé que el valor correspondiente de cada una de las
pruebas serd dadoe de manera libre y ldgica. Por ello, de una apreciacion integral de las
documentales gue obran en autos, que por su origen y naturaleza tienen valor de prueba plena
por su calidad de pulblicas, aquellas privadas que no fueron objetadas vilidamente; esta
autoridad resolutora llega a la plena certeza, por la adminiculacién de dichas probanzas en su
conjunto y mas alld de toda duda razonable, que la incoada, por medio del oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de julio de dos mil veintidos, le requirid al C. Agustin
Betancourt Nava, entonces Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan,
cumpliera con el supuesto previsto en el articulo decimo transitorio del Reglamento de
Cementerios, crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el dia once de marzo de 2022, por lo que se aprecia que la incoada
realizd correctamente sus funciones de supervisidn al solicitar en tiempo y forma al Jefe de
Unidad Departamental de Panteones atendiera la informacidn requerida, por lo que no se
encuentra en el supuesto que se le imputa en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, en el cual se advierte que la
imputacion realizada a la servidora piblica de mérito es el haber incurrido en una omisién al no
supervisar que el Jefe de Unidad Departamental de Panteones cumpliera con las disposiciones
establecidas en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México. Por lo que, no habiendo mas pruebas por valorar, se cierra el presente apartado. ----------

RESPECTO DE LOS ALEGATOS VERTIDOS POR LAS PARTES.

Finalmente, en via de alegatos las partes mediante acuerdo de fecha quince de octubre de dos
mil veinticuatro, visible a foja 0341, la Autoridad Substanciadora, tuve por precluido el derecho
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de la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, presunta responsable y de la Autoridad Investigadora
para ofrecer sus alegatos, toda vez que en dicho periodo en que podian ofrecerlos, no fue
ingresada promocion por alguna de las partes mencionadas, -----------=-==s=smsmmmmmmmmes e

Por otro lado, el denunciante a través de oficio SCG/DVM/700/2024 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil veinticuatro, presento sus alegatos en el tiempo previsto para ello, en 1a cual
manifestd lo siguiente: “../o cierto es que los C.C ALEJANDRA GARDUNO PEREZ y AGUSTIN
BETANCOURT NAVA fueron omisos al no atender en tiempo y forma la Observacion y Propuesta
de Mejora emitidas en la intervencion R-04/2023, notificadas a través del oficio
SCG/RVM/205/2023 de fecha 14 de marzo de 2023, mediante el cual se les dieron a conocer las
accionesy gestiones que debian realizar para dar la debida atencion a las mismas, contraviniendo
lo establecido en los Lineamiento Octavo, numeral 3. Resultados, punto 3.1.6 Plazo de Atencion,
de los Lineamientos de las Intervenciones de la Administracién Piblica de la Ciudad de México.
Conforme a lo expuesto, se acredita la inexistencia de elementos que permitan justificar la
omisién en el actuar de los ahora presuntos responsables, los C.C ALEJANDRA GARDUNO PEREZ
y AGUSTIN BETANCOURT NAVA, al no atender las acciones correctivas y preventivas del reporte
de observacidon 01 con motivo de la ejecucidn de la intervencion R-04/2023.

En ese tenor, esta autoridad fiscalizadora considera que las personas servidoras publicas, C.C.
Alejandra Gardufio Pérez y Agustin Betancourt Nava deben ser acreedores a sancion
administrativa, toda vez que ha quedado acreditada la conducta que se le atribuyen en su calidad
de Subdirectora de Gobierno y Jefe de Unidad Departamental de Panteones ambos en la Alcaldia
Tlalpan...”(sic), por lo que teniendo en cuenta los alegatos presentados por el denunciante,
podemos apreciar que, si bien es cierto existe una omision al no atender en tiempo y forma la
Observacién y Propuesta de Mejora emitidas en la intervencion R-04/2023, también es cierto que
dicha observacién consiste en que no se remitid en tiempo y forma a la Consejeria Juridica y
Servicios Legales de la Ciudad de México, el diagnéstico del estado en que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, a lo cual cabe
sefialar que la C. Alejandra Gardufio Pérez si le requiero al Jefe de Unidad Departamental de
panteones atendiera dicho requerimiento, con lo anterior se puede corroborar el cumplimiento

de sus funciones de la entonces servidora publica, a lo cual, no encuadraria en la conducta que se
le imputa a la incoada. - -

SEPTIMO.- LAS CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
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EMISION DE LA RESOLUCIGON.

Esta Autoridad Resolutora, procede a exponer las consideraciones logico juridicas que sirven de
sustento para la emision de la presente resolucion, a fin de determinar la existencia o inexistencia
de [a responsabilidad administrativa de la servidora publica, en la comisiéon de la falta
administrativa no grave que se le atribuye, prevista en la fraccion VI del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.-------

Ahora bien, por cuanto a acreditar si los hechos gue se le atribuye a la probable infractora
constituyen una infraccion al articulo 49 fraccién V! de la multicitada Ley, debe decirse que los
mismos se analizaran a la [uz de las constancias probatorias que obran en el presente expediente,
y solo en caso de que sea aplicable, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 118 de la primera normativa, y ello para resolver si
la persona servidora publica resulta administrativamente responsable o no, de la falta
administrativa que se le atribuye.---—==-- o
En primer término, esta Autoridad considera pertinente precisar quiénes son las personas que
constitucionalmente debe ser consideradas como servidores publicos, lo cual estd comprendido
en su articulo 108, el cual literalmente establece lo siguiente: ----
""" \
Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores pitblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros def Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores pliblicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

(..
Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades

competentes y en los términos que determine la ley. -

La C. Alejandra Gardufio Pérez, prestaba sus servicios dentro del érgano Politico Administrativo
en Tlalpan; lo cual se demostrd oportunamente en un apartado previo de esta resolucion; por lo
tanto, al ser una persona que desempefié un empleo, cargo o comision en la Administracidn j}
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Publica de la Ciudad de México, les reviste el caracter de servidores plblicos y, como tal, es su
obligacion para el desempefio de sus funciones, observar los principios que rigen u actuacion y
que estan establecidos en el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, a saber: e

e Transparencia como principio rector;—----- i
o Disciplina;------ S ——— .
s Legalidad;------- - -
s Objetividad;--—------------smrereeeene- Y
e Profesionalismo;-------we-svunuan s
o Honradez;-———————seesmm e

PR IF-V-11 1o [S—————————————-—
s Imparcialidad;--------------+-ssmsasmmmmnnaaee
o Integridad;---—------sssssmmammmncnnnnee .

o Rendicion de CUENTAS;-——--==--rm-mmmmmmmrrm oo
e Eficaciay Eficiencia.-----------=--==esnuuu-v _

Para la aplicacién de los principios mencionados, los servidores plblicos observaran diversas
directrices, las cuales también se encuentran en el articulo 7 de la Ley referida, siendo necesario
ver el contenido de dicho precepto normativo, el cual dispone que:-— e

| Articulo 7. Las Personas Servidoras Publicas observaran en el desempefio de suempleo, cargo
, o comision, los principios de transparencia como principio rector, disciplina, legalidad,
/ objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio piiblico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, {as Personas Servidoras Publicas observardn las siguientes directrices;
1. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir {as
disposiciones gue regulan el efercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algiin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dddivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
orgamizacion;
i, Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;
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V. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederdn privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitirdn gue influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o efercer sus funciones de manera
objetiva;
V. Actuar conforme a una cuitura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segtin sus responsabilidades;
VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;
Vil. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;
Vill. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrdn una vocacién
absoluta de servicio a la sociedad, y preservardn el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;
IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y
X. Abstenerse de realizar cualgquier trato o promesa privada que compromela al Gobierno de
fa Ciudad de México.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que la servidora pGblica Alejandra
Gardufio Pérez, se le atribuye la comisién de [a falta administrativa no grave, prevista en el
articulo 49 fraccion VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
numeral que dispone lo siguiente:

Articulo 49. Articulo 49. incurrird en Falta administrativa no grave la persona servidora
publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguienteas:
VL. Supervisar que las Personas Servidoras Piblicas sujetas a su direccion, cumplan con
las disposiciones de este articulo.”

Este dispositivo legal se refiere a la falta no grave, que se configura cuando, la persona Servidora

Publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en la obligacién de

supervisar que las Personas Servidoras Pdblicas sujetas a su mando, cumplan con las

disposiciones del citado articulo, De lo anterior, podemos discernir que los elementos
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constitutivos del Tipo Administrativo, para el caso que nos 0cuUpa, SON:---—=-mmmmm--mmmmmmmeee e eeeen

Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor piblico;

Que la conducta de supervisar que las Personas Servidoras Publicas sujetas a su direccidn
cumplan con las disposiciones del articulo de merit6.

Que exista un incumplimiento de las personas sujetas a su mando respecte a cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcidn publica. ----~=-=---ccemm oo
Asi tenemos que la conducta puede expresarse en forma de accién (actividad voluntaria o
involuntaria) y de omisidn, comprendido esta Gltima {a omisién simple y la comision por omisidn,
La teoria generalmente aceptada, sobre el nexo de causalidad no es otra que la denominada de
la conditio sine gua non de la equivalencia de las condiciones positivas o negativas concurrentes
en la produccion de un resultado y siendo las condiciones equivalentes; es decir, de igual valor
dentro del proceso causal, cada una de ellas adquiere la categoria de causa, puesto que si se
suprime mentalmente una condicidn, el resuitado no se produce, por lo cual basta suponer
hipotéticamente suprimida la actividad de la incoada para comprobar la existencia del nexo de
CAUSAlIA, ~mmme e

Expuesto lo anterior, esta Autoridad analiza la falta administrativa que le es reprochada a la
servidora publica presunta responsable, de conformidad con lo siguiente;-—----=-r--ssan-os e e o-

La imputacién que se le formula a la servidora publica presunta responsable, Alejandra Gardufio
Pérez, en su cargo de Subdirectora de Gobierno en la Alcaldia Tlalpan, siendo la conducta que se
le imputa la de omisién al no haber supervisado que la persona servidora publica sujeta a su
direccidn, es decir el C, Agustin Betancourt Nava, entonces Jefe de Unidad Departamental de
Pantegones, cumpliera con la obligacion de aplicar las'disposiciones juridicas que rigen los
cementerios en la Ciudad de México, la cual fue configurada como una falta administrativa
considerada “NO GRAVE”, que a juicio de la autoridad resolutora consiste en el Tipo
Administrativo, atendiendo a las siguientes consideraciones juridicas:--------------«-----m--mnncsmroe oo

A} En este apartado, se procede al ANALISIS DOGMATICO de la conducta administrativa, prevista
en el articulo 49 fraccion Vi de la Ley de Responsabilidades Administrativas de Ia Ciudad de
México, atribuida a la C. Alejandra Gardufio Pérez, en su cardcter de servidora piblica,
responsable de dar cumplimiento a lo establecido en el citado reglamento del parrafo que
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ANtecede. ———mmmmmmemem e oo

i. CONDUCTA. - La conducta de omision, en sentido amplio, puede darse mediante los siguientes
verbos:
a) omision simple; —

b) comisién por omision;

En el presente caso, la conducta presentada por la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez no se
encuentra encuadrado dentro de algln inciso, esto en virtud de que presuntamente fue omisa al
no supervisar que el C. Agustin Betancourt Nava, entonces Jefe de Unidad Departamental de
Panteones, cumpliera con la obligacién de aplicar las disposiciones juridicas que rigen los
cementerios en la Ciudad de México, como lo son los articulos 13, fraccién XVIl y Décimo
Transitorio del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios en la Ciudad de
México, en virtud de que omitid remitir a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad
de México, en un término de noventa dias hébiles, el cual corrié del once de marzo al dos de
agosto de dos mil veintidds, un diagnéstico del estado en que se encuentran los cementerios
civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, sin embargo, de todo lo
mencionado, se [lega a la conclusidon que no existe un nexo de causalidad idoneo donde se \
demuestre que la incoada fue realmente omisa en supervisar lo ya sefialado, toda vez que existe \‘
documental con nimero de oficio AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de julio de dos mil
veintidés, en donde se puede apreciar que la hoy incoada le solicita al Jefe de Unidad
Departamental de Panteones gue cumpla en tiempo y forma con el supuesto previsto en el
articulo decimo transitorio del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios
de la Ciudad de México. -

ii. Por lo que hace al RESULTADO MATERIAL del tipo administrativo, en el caso concreto, esta
Juzgadora advierte que no se actualiza el siguiente: --

Dadas las circunstancias y en virtud de que el resultado material seria la consecuencia de la
supuesta omisidn realizada por parte de la Servidora Plblica, en el supuesto del incumplimiento
a la supervisién de la persona servidora pulblica bajo su direccidn, es decir el entonces Jefe de
Unidad Departamental de Panteones, el C. Agustin Betancourt Nava, cumpliera con [a obligacién
de aplicar las disposiciones juridicas que rigen los cementerios en la Ciudad de México, derivé la f
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inexistencia de conducta alguna a la cual fuera omisa, por lo que no existe un dafio material, y por
ende ninguna afectacion al proceso de ejecucion ni el resultado final, como ya se ha especificado.-
iii. Por lo que respecta al NEXO DE CAUSALIDAD, es necesario acreditar la relacién de causalidad
entre las presuntas omisiones dela servidora plblicay el resultado material obtenido, mismo que
no se encuentra debidamente satisfecho, derivado de que no hay un nexo causal demostrable,
donde se acredite que la incoada no superviso el actuar del Jefe de Unidad Departamental de
Panteones, el C. Agustin Betancourt Nava, pues como se ha mencionado anteriormente la
incoada a través del oficio AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de julio de dos mil
veintidds, le solicito al referido Jefe de Unidad Departamental de Panteones cumpliera con
establecido en el Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad
A8 MBXICO, =mmmmmmm e e e e e
iv, EL OBJETO MATERIAL lo constituye la Supervision de {as personas servidoras plblicas sujetas
a su direccién cumplan con las disposiciones del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, situacion que en este caso no sucede, toda vez que no
hay una irregularidad que se acreditable. ----------mmm s

v. Por lo que hace al BIEN JURIDICO TUTELADO. En ninglin momento existi6 alguna vulneracién,
esto de acuerdo a los siguientes razonamientos. ----—-

De los hechos narrados anteriormente, se puede apreciar que la conducta que presuntamente
incumplié la servidora pdblica, no se tipifica, ya que no se acredita irregularidad alguna, por lo
que, no hay posibilidad de vincular a la C. Alejandra Gardufio Pérez con el hecho que se leimputa.-

vi. El INSTRUMENTO UTILIZADO PARA REALIZAR LA CONDUCTA, no existe un instrumento
utilizado para realizar la conducta, tomando en cuenta que no existié tal. -

vii. Respecto del SUJETO PASIVO, el mismo lo constituye la administracidn Publica de la Ciudad
de México asi como la sociedad.--------------mmmmmmm e -

viii. Respecto del SUJETO ACTIVO, derivado del analisis realizado a lo largo, se liega a la
conclusidn de que no existen las pruebas suficientes para determinar un sujeto activo. —-----------
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OCTAVO., - PRESUNCION DE INOCENCIA DEL INCOADO,

No pasa desapercibido para esta resolutora, que uno de los principios que son de observancia
obligatoria dentro del procedimiento administrative disciplinario, como lo ha referido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es el principio de presuncién de inocencia previsto en el
articulo 13 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que, como estandar de prueba,
implica la carga de ésta para la autoridad investigadora y se requiere acreditar la comisién de la
conducta mas alla de toda duda razonable. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de
jurisprudencia por contradiccion de tesis:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES, El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la
interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafo
primero, 19, pérrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de 2008}, deriva implicitamente el
principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos
articulos 8, numeral 2, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2,
del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos - porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncidn de inocencia-, deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion
mas favorable que permita una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral
lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del derecho, que debe ser
aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultade pudiera derivar alguna pena o
sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia
como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrative sancionadoer y, en consecuencia, soportar el
poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de
presuncidn de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segln el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.-------—--—-------—--
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En relacion con el mismo principio, resulta aplicable, en lo general, el criterio que se contienen
en la jurisprudencia con registro: 2006093 nimero 1a./J. 25/2014 (10a.), de la Primera Sala,
Décima época, Seminario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:---------------uue-o-

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA. La presuncién de inocencia es un
derecho que puede calificarse de “poliédrico”, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos
aspectos del proceso penal. Una de esas vertientes se manifiesta como “regia probatoria”, en
la medida en que este derecho establece las caracteristicas que deben reunir los medios de
prueba y quién debe aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo vélida y
destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado. ---

Como regla probatoria la presuncion de inocencia es un derecho que establece los requisitos que
debe cumplir la actividad probatoriay las caracteristicas que deba reunir cada uno de los medios
de prueba aportados por la Autoridad Investigadora para poder considerar que existe prueba de
cargo valida y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado, se reitera el criterio
del amparo directo 4380/2013, el cual explica que “sélo puede considerarse prueba de cargo
aquella encaminada a acreditar directa o indirectamente los hechos relevantes en un proceso
penal: la existencia del delito y/o la responsabilidad penal del procesado”, lo que implica que
“para determinar si una prueba de cargo es directa o indirecta hay que atender a la relacién entre
el objeto del medio probatorio y los hechos a probar en el proceso penal” y se precisé que “la
prueba de cargo sera directa si el medio de prueba versa sobre el hecho delictivo en su conjunto
o algln aspecto de este susceptible de ser observado (elementos del delito) y/o sobre la forma
en la que una persona ha intervenido en esos hechos (responsabilidad penal)”; mientras que “la
prueba de cargo sera indirecta si el medio probatorio se refiere a un hecho secundario a partir
del cual pueda inferirse la existencia del delito de alguno de sus elementos y/o la responsabilidad
el PrOCeSad0” - mm e oo e

De ahi que deba llegarse a la conclusién que dadas las similitudes procedimiento penal y
administrativo sancionador, es que el principio de presuncién de inocencia que rige en el primero
también aplica al segundo, no as{ los demaés principios aplicables en materia penal, por no ser
“acusatorio y oral” el procedimiento administrativo disciplinario; por lo que debera determinarse
si, en el procedimiento administrativo disciplinario en que se actda, prevalece dicho principio de
presuncion de inocencia o se cuenta con elementos probatorios suficientes para destruirlo.-——-
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Para efectos del presente asunto, interesa reiterar la manera en la que se ha entendido la
presuncion de inocencia como estandar de prueba y como regla probatoria. (1} Como estandar
probatorio o regla de juicio “puede entenderse como una norma que ordena a los jueces la
absolucidn de los inculpados cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de cargo
suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de la persona”, de tal
manera que deben “distinguirse dos aspectos implicitos en esta vertiente de la presuncién de
inocencia: (i) lo que es el estandar propiamente dicho: las condiciones que tiene que satisfacer la
prueba de cargo para considerar que es suficiente para condenar; y {ii} la regla de carga de la
prueba, entendida en este contexto como la norma que establece a cual de las partes debe
perjudicar procesalmente el hecho de que no se satisfaga el estandar de prueba (burden of proof,
en laterminologia anglosajona).” El principio in dubio pro reo es una regla de segundo orden que
ordena absolver al procesado en caso de duda sobre el cumplimiento del estandar. En
consecuencia, de conformidad con la regla de la carga de la prueba implicita en la presuncién de
inocencia, la parte perjudicada por la no actualizacion del estandar es la Autoridad
Investigadora, resulta pertinente traer a colacidn la linea jurisprudencial desarrollada en los
precedentes —amparo directo en revision 715/2010, el amparo en revision 466/2011, el amparo
en revision 349/2012, el amparo directo 78/2012 y el amparo directo 21/2012— sobre que para
poder considerar que hay prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, el
juez debe cerciorarse de que las pruebas de cargo desvirtuen la hipétesis de inocencia il
efectivamente alegada por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan,
debe descartarse gue las pruebas de descargo o contraindicios den lugar a una duda razonable
sobre la hip6tesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora. Asi pues, de acuerdo con lo
resuelto en el amparo directo en revision 4380/2013, “cuando existen tanto pruebas de cargo
como de descargo, la hipétesis de la acusacién sélo puede estar probada suficientemente si al
momento de valorar el material probatorioc se analizan conjuntamente los niveles de
corroboracién tanto de la hipdtesis de culpabilidad propuesta por la acusacidén como de la
hipdtesis de inocencia alegada por la defensa. -

En el mismo orden de ideas, también puede actualizarse una duda razonable en los casos en los
que ladefensa del acusado no propone propiamente una hipétesis de inocencia, sino una version
de los hechos que s6lo es incompatible con algunos aspectos del relato de la acusacion, por
ejemplo, cuando la hipdtesis de la defensa asume alguna de las siguientes posturas: (i} estan
acreditados los hechos que actualizan el tipo basico pero no los de un delito complementado; (i}
estan acreditados los hechos del tipo simple pero no los que actualizan una calificativa o
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modificativa; (iii) estan acreditados los hechos que demuestran que el delito fue tentado y no
consumado; o (iv) estd acreditado que los hechos se cometieron culposamente y no
dolosamente. Una de las particularidades del estandar de prueba en materia penal tiene que ver
con que en muchas ocasiones tas partes plantean al menos dos versiones total o parcialmente
incompatibles sobre los hechos relevantes para el proceso, las cuales estan recogidas
respectivamente en la hipdtesis de la acusacion y en la hipétesis de la defensa. Es por ello que
esta autoridad tiene la obligacién de valorar todas las pruebas de descargo para no vulnerar la
presuncion de inocencia de la que goza todo iIMmputado,----«-----------=smmms ool

Tampoco debe perderse de vista que la “duda razonable” puede presentarse al menos en dos
situaciones relacionadas con la existencia de pruebas de descargo: (i} cuando las pruebas de
descargo confirman la hipdtesis de la defensa (ya sea de inocencia o que simplemente plantee
una diferencia de grado con la hipdtesis de la acusacion) puede surgir una duda razonable al
estar probada una hipdtesis total o parcialmente incompatible con la hipdtesis de la acusacion;
y {ii) también puede surgir una duda razonable cuando las pruebas de descargo cuestionan la
credibilidad o el alcance de las pruebas de cargo que sustentan la hipétesis de la acusacion a tal
punto gue se genere una incertidumbre racional sobre la verdad de ésta. -

En este sentido, del caudal probatorio dentro del presente no se acredita la conducta imputada
a laincoaday por ello se permite colegir que la Ciudadana Alejandra Gardufio Pérez no se ubica
directamente como responsable de la conducta tipica administrativa reprochada, pues al quedar
expuestos los elementos esenciales para la conducta, es evidente que los resultados del actuar
voluntario de la incoada, no actualizaron en ninglin momento un nexo de causalidad idéneo
donde se demuestre que la incoada fue realmente omisa en la supervision de la persona
servidora plblica sujeta a su direccidn, esto en virtud de que por medic del oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de julio de dos mil veintidds solicito al C. Agustin
Betancourt Nava, entonces Jefe de Unidad Departamental de Panteones, cumpliera con la
obligacion de aplicar las disposiciones juridicas que rigen los cementerios en la Ciudad de México
y remitir a la Consejeria Jurfdica y de Servicios Legales de la Ciudad de México en tiempo y forma
un diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de
temporalidades vigentes y osarios, lo que resulta suficiente y convincente para acreditar que no
existié responsabilidad. ------- o o
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Como se ha dicho y una vez estudiado y analizado el presunto hecho irregular atribuido a la
Ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, que adminiculado entre si con la normatividad institucional
presuntamente infringida, se permiten a esta autoridad resolutora pronunciarse conforme a
Derecho en el sentido de que la servidora publica sujeta al presente procedimiento
administrativo sancionador, NO RESULTA RESPONSABLE ADMINISTRATIVAMENTE DE LA
IRREGULARIDAD ATRIBUIDA, determinandose en efecto que con su actuar no provocod el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la disposicion previstas en el articulo 49
fraccion VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, o disposicion
legal y reglamentaria relacionada con el servicio piblico.----------------

AGUSTIN BETANCOURT NAVA.

Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando tercero, consistente
en la demostracion de la calidad de persona servidora publica del ciudadano Agustin Betancourt
Nava, en autos qued6 debidamente demostrado que si tenia la calidad de persona servidora
plblica al momento en que acontecid la falta administrativa no grave que se le atribuye, toda vez
que desde el uno de octubre de dos mil veintiuno al treinta de septiembre de dos mil veinticuatro
desempefid el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan,
conclusion a la que llega esta Autoridad Resolutora de la valoracion de las siguientes pruebas; ---
1.- La Documental Plblica. - Consistente en copia certificada de Nombramiento de personal del
ciudadano Agustin Betancourt Nava, de fecha uno de octubre de dos mil veintiuno, {(Foja 0124). -
Documental que tiene calidad de plblica y valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en
tos articulos 130, 131, 133, 138,158 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, por ser un documento emitido por servidor publico en ejercicio de sus
funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se advierta que hubieran sido objetadas
en su contenido, ni redargliidas de falsa, con la que se acredita que a partir del uno de octubre de
dos mil veintiuno, el ciudadano Agustin Betancourt Nava, ocupé el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan. -

Por lo antes expuesto se llega a la plena conviccidn de la calidad de persona servidora plblica del
ciudadano Agustfn Betancourt Nava, en el momento de los hechos que se atribuyen, toda vez que
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debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Pdblica Federal o de la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve de sustento las siguientes tesis jurisprudenciales: - --- - e oo

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el

cardcter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental,

correspondiente @ sus respectivos nombramientos, la dnica para demostrar el

elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion I, del Codigo Penal Federal, sino que

basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se estd

encargando de un servicio publico”.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Herndndez y coagraviados. 10 de marzo

de 1986, Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Maria

Cristina Torres Pacheco.

Localizacion: Tesis Aislada, Materia Penal, Tribunales Colegiados de Circuito,

Semanario Judicial de la Federacidn, 205-216 Sexta Parte, pdgina 491. Genealogia:
/ Informe 1986, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 11, pdgina 541,

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO
ENUNCIATIVO. Del proceso legisiativo que culming con el Decreto de reformas y

- adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
{ publicado en el Diarfo Oficial de (a Federacion el 28 de diciembre de 1982,
: / especfficamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte gue la

finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto tradicional de
“funcionario piblico” por el de "servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza
del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose
para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban constrefiidos "todos los que
desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, tanto en el Gobierno
como en la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacion con el
objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier
forma en que se sirva al interés piiblico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor,
se concluye que el articulo 108, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal, al
establecer quiénes son servidores puiblicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la
intencion del Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin
importar la clase de empleo, cargo o comisidn que desempefien, ni el nivel de la

N
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funcion o la institucion en donde laboren, pues o medular y definitorio es gue son
servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacidn, al gobierno y a la nacion, al
interds publico o a la sociedad”.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel, Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Hérnandez. 8 de sepltiembre de
2006. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez
Pérez.

Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barrdn. 8 de septiembre de
2006, Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretario: Rolando
Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y otro. 6 de octubre de
2006. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar
Zamudio Pérez.

Localizacion: Tesis Aislada 2a. XClll/2006, Materias Constitucional y Administrativa,
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de 2006,
pdgina 238,

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos antes
sefialados, se acredita con los mismos que el ciudadano Agustin Betancourt Nava, a partir del uno
de octubre de dos mil veintiuno, se desempeiié como servidor plblico ocupando el cargo de Jefe
de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, luego entonces, resulta evidente
que es sujeto de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, pues
actualiza la hipdtesis normativa del articulo 4 fraccidn | de dicho ordenamiento legal, que
establece: -

“Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I/ Las Personas Servidoras Ptiblicas;

1, Aquellas personas que habiendo fungido como Personas Servidoras Piblicas,

ubiquen en los supuestos a gue se refiere la presente Ley, y

M. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

(Lo resaltado es de esta autoridad)
Por lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 4 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, el ciudadano Agustin Betancourt
Nava, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se
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refiere el ordenamiento mencionado, ya que a partir del uno de octubre de dos mil veintiuno,
desempefid el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, por
lo que presuntamente con la conducta gue se le reprocha, incumplio su obligacién como servidor
publico contenida en el articulo 49 fraccién XVi de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de 12 Ciudad de MeXICO. mmmmmmmmmme e e

Por ende, esta Autoridad Resolutora, esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la
existencia o inexistencia de ta falta administrativa no grave atribuida al ciudadano Agustin
Betancourt Nava,------=-=mmsemm e “mmmmmmewes e =

DECIMO. FIJACION CLARA DE LOS HECHOS QUE SE DIERON LUGAR A LA CONDUCTA NO GRAVE
QUE LE ES IMPUTADA A LA PRESUNTA RESPONSABLE.

Unavez que quedo plenamente acreditada la calidad de Persona Servidora Publica del ciudadano
Agustin Betancourt Nava, se procede al estudio del segundo supuesto mencionado en el
Considerando TERCERO, consistente en determinar la existencia de la infraccién y la plena
responsabilidad administrativa atribuida al ciudadano Agustin Betancourt Nava, con motivo de
la presunta falta administrativa no grave que se le imputa, respecto a dicho punto y de
conformidad con lo que sefiala el articulo 207, fraccién IV, de la ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México; es necesario destacar que la imputacion formulada al
servidor pUblico presunto responsable Agustin Betancourt Nava, quien se desempefiaba como
Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, adscrito al Grgano Politico
Administrativo en Tlalpan; encuentra sustento en los hechos que fueron descritos en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, contenido en el oficic ndmero
SCG/DGCOICA/DCOICAA”/OIC-TLA/JUDI/1196/2024 de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veinticuatro, emitido dentro del expediente OIC/TLA/PRA/002/2024, visible a fojas 0243 a 0250
del expediente, en donde expresamente se realizé una relatoria en los siguientes términos:--------

“En el caso especifico del ciudadano Agustin Betancourt Nava, quien se desempefia comao
Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Talpan, incumplid
presuntamente fo establecido en la fraccion XVi del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, que en su parte conducente establece:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pdblico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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XVi. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcion publica, cuya descripeidn tipica no
esté previstas en cualquiera de las fracciones anteriores o constituya una falta administrativa
grave{...)”.

Ello es asi, en virtud de que el ciudadano Agustin Betancourt Nava, quien se desempefia
como Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Afcaldia Tialpan, incumplio con
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio piblico establecidas en la segunda vifieta
del puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Panteones, establecida en el Manual
Administrativo de la Alcaldia Tlalpan con niimero de registro MA-02/260122-OPA-TLP-
11/010819, asi como los articulos 13 fracciones Nl y XVII, 82 y 83, Transttorio Décimo del
Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el once de marzo de dos mil veintidés,
que sefialan: .

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA TLALPAN CON NUMERO DE REGISTRO MA-
02/260122-0PA-TLP-11/010819
(.
Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Panteones

[

Aplicar las disposiciones juridicas que rigen los cementerios en [a Ciudad de México,
para mantener el estado de Derecho...” (Sic)

“REGLAMENTO DE CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y SERVICOS FUNERARIOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO”
Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, el once de marzo de dos mil
veintidds.

{..) .
Articulo 13, Corresponde a las Alcaldias: ‘
(...

., Cumplir las disposiciones de este Reglamento en su respectiva demarcacion territorial;

(..

XVil. Proporcionar a la consejeria y autoridades competentes la informacion que le sea

solicitada, en el ambito de su competencia;

{.)

Transitorios

fod ﬂ
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Decimo. En un término de 90 dias habiles, cada Alcaldia deberd remitir a la Consejeri un diagndstico
del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades
vigentes y osarivs; lo anterior con la finalidad de determinar la cremacion o trituracion de los restos
humanos cumplidos para integrarlos a los memoriales...” (Sic)

Lo anterior, toda vez, que en términos de los preceptos en cita se establece que al Titular de
{a Jefatura de Unidad Departamental de Panteones, le corresponde aplicar las disposiciones
Juridicas que rigen los cementerios en (a Ciudad de México, para mantener ef estado de
Derecho, tal como lo es el Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios
en la Ciudad de México, el cual establece que le corresponde a las Alcaldias ef remitir a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, en un término de noventa
dias hébiles, el cual corrid del once de marzo al dos de agosto de dos mil veintidds, un
diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de
temporalidades vigentes y osarios, con la finalidad de determinar la cremacion o trituracion
de los restos humanos cumplidos para integrarlos a los memoriales; situacién que en [a
especie no acontecio, ya gue en el caso particular, el C. Agustin Betancourt Nava, guien se
desempefia como Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan,
incumplid con la obligacidn de aplicar las disposiciones juridicas que rigen los cementerios
en la Ciudad de México, para mantener el estado de Derecho, como fo son los articulos 13,
fraccion XVif y Décimo Transitorio del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios
Funerarios en la Ciudad de México, debido a que omitic remitir a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de fa Ciudad de México, en un término de noventa dias habiles, el cual
/ corrid del once de marzo al dos de agosto de dos mil veintidos, un diagndstico del estado en
que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y
osarios; lo anterior con (a finalidad de determinar la cremacion o trituracion de los restos
; humanos cumplidos para integrarfos a los memoriales. -----—---mmmsemmmem e

Lo anterior, se puede inferir en virtud de que dicha persona servidora piblica no presento
ante la Direccion de Vigilancia Movil de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, documento alguno que permitiera dejar como evidencia que la Jefatura de Unidad
Departamental de Fanteones hubiera remitido a la Consejeria Juridica, el diagnostico en
/ cuestion; ya que con fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés, se notificé el oficio
SCG/OMV/205/2023 (foja 84) correspondiente a la Presentacion de Resultados de fa
Intervencign R-04/2023 con clave 13 denominada *“Revision al cumplimiento de las
disposiciones normativas que regulan los panteones”, a travéds del cual se solicité atender,
entre otras, la Accion Correctiva consistente en presentar el documento mediante ef cual se
informd a fa Consejeria Juridica, el diagndstico del estado en gue se encuentran los
cementerios civiles o en su caso, un informe debidamente fundado y motivado que justificara
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{as razones por las cuales dicho diagnostico no fue remitido dentro del término estabiecido,
aunado a que hasta el veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el Director General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno en la Alcaldiz Tlalpan mediante el diverso
AT/DGAJG/3912/2023 (foja 233} de fecha veinticuatro def mismo mes y afio, informd al
Consejero Juridico y de Servicios Legales, que se habian retrasado las tareas para dar
cumplimiento al Transitorio Décimo el Reglamento de Cementerios, Crematorias y Servicios
Funerarios en 13 Ciudad de México; razon por fa cual se determina que C. Agustin Betancourt
Nava, quien se desempeiia como Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Aicaldia
Tlalpan, fue omiso en remitir la documentacion en cita.” {Sic)-----------

De la transcripcidn anterior, se advierte que la imputacion que se le formula al servidor pudblico
presunto responsable, Agustin Betancourt Nava, consiste en que, ostentandose como servidor
publico adscrito a la Alcaldia en Tlalpan, en su caracter de Jefe de Unidad Departamental de
Panteones en la Alcaldfa Tlalpan, presuntamente OMITIO remitir a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México en un término de noventa dias habiles el cual corri6 del
once de marzo al dos de agosto de dos mil veintidds, un diagnéstico del estado en que se
encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidad vigentes y osarios, por
lo que, con dicha conducta, se le imputa la falta administrativa no grave, contemplada en el
articulo 49 fraccidn XVl de |a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.--
HECHOS QUE MOTIVARON LA IMPUTACION DE LA CONDUCTA NO GRAVE QUE SE LE REPROCHA AL
SERVIDOR PUBLICO.~--

Ahora bien, del contenido del expediente que nos ocupa, se advierte lo siguiente:--------------=ee---
A.- Con fecha dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, fue recibido en Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan el oficio nimero SCG/DVM/397/2023 de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carreén,
Director de Vigilancia Mévil en la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México. ----

B.- El dia diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, se emitid acuerdo de Inicio de Investigacion a
fin de conocer, investigar vy determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones de
servidores ptblicos en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, asignandole el nimero de expediente OIC/TLA/D/0075/2023.
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C.- Con fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, la Jefatura de Unidad Departamental
de Investigacién del Grgano Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, emiti6 el acuerdo relativo,
en el que se sefialé que el ciudadano Agustin Betancourt Nava, quien se desempefiaba como Jefe
de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, incumplid con las obligaciones
que tenia encomendadas para el desempefio de su cargo, infringiendo lo dispuesto en la fraccién
XVl del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por lo
que dichas conductas en términos de lo establecido en el articulo 100 parrafo primero de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, se calificé como NO GRAVES.-------

D.- Mediante oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDI/1196/2024 de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, la Autoridad Investigadora del Organo Interno de
Control en la Alcaldia Tlalpan, presenté ante !a Autoridad Substanciadera de dicho Organo
Interno de Control, el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en contra del
ciudadano Agustin Betancourt Nava, por incurrir presuntamente en una Falta Administrativa NO
GRAVE. ----- = ----

E.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, dicté Acuerdo de Admisidn del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa en el que ordené citar al ciudadano Agustin Betancourt Nava,
como probable responsable de los hechos materia del presente expediente, a efecto de que
comparecieran al desahogo de la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 fracciones !I, 1y V
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.--------------

F.- Mediante oficio citatorio para audiencia inicial SCG/DGCOICA/DCOICA”A"/OIC-
TLA/JUDS/0171/2024 de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se cit6 al ciudadano
Agustin Betancourt Nava, a comparecer al desahogo de la Audiencia Inicial, a que se refiere el
articulo 208 fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
informéandole las causas que motivaron el Inicio del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra, su derecho a comparecer a dicha Audiencia acompafiado de
defensor perito en la materia, de rendir su declaracion por escrito o verbalmente, y presentar las
pruebas que estimara pertinentes para su defensa, anexando copia certificada del expediente
OIC/TLA/PRA/0002/2024, a fin de preparar su defensa.-—--- o -
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G.- Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia
Inicial a que se refiere el articulo 208 fraccion Il y V de [a Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, a la que comparecié el ciudadano Agustin Betancourt Nava, -—------—-----
H.- Con fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, acordé lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas
por la presunta responsable, la Autoridad Investigadora y el denunciante, declarando abierto el
periodo de alegatos a efecto de que las partes ofrecieran los mismos en un término de cinco dias
hébiles, el cual se hizo de conocimiento al ciudadano Agustin Betancourt Nava, mediante oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA"A" /OIC-TLA/JUDS/0195/2024 de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veinticuatro, notificado personalmente en el domicilio sefialado en la Audiencia inicial en misma
fecha,
I.- Mediante proveido de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, tuvo por cerrado el periodo
de alegatos teniéndose por presentados los alegatos del denunciante y del C. Agustin Betancourt
Nava presunto responsable, sin que la Autoridad Investigadora se manifestaran al respecto, -----
J.- Mediante oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICATA"/OIC-TLA/JUDS/0200/2024 de fecha treinta
y uno de octubre de dos mil veinticuatro, se solicitd a la Directora de Situacion Patrimonial
informara a esta Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
si existe antecedente alguno de sancion en contra del C. Agustin Betancourt Nava, requerimiento
que fue atendido mediante el oficio SCG/DGRA/DSP/6318/2024, de fecha cuatro de noviembre de
dos mil veinticuatro signado por la Directora de Situacion Patrimonial.
K.- Mediante oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICAA"/OIC-TLA/JUDS/0216/2024 de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo Interno
de Control en la Alcaldia Tlalpan, turné al suscrito el expediente original en que se actda, a efecto
de que en mi caracter de Autoridad Resolutora, dicte la Resolucion que en derecho corresponde.
L.- Con fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro, el suscrito en mi calidad de Autoridad
Resolutora, declaré el cierre de instruccidn, ordenando emitir la resolucion que conforme a
derecho procediera.
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DECIMO PRIMERO.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Partimos del hecho de que la valoracién de las pruebas constituye las fases decisorias del
procedimiento probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto sometido a
enjuiciamiento. Asi es, podemos referir que es la actividad jurisdiccional en virtud de la cual el
juzgador, a través de algin método de valoracidn, aprecia la prueba delimitando su contenido, a
fin de establecer si determinados hechos han quedado o no probados, debiendo explicar en la
sentencia tal proceso y el resultado obtenido.---ame oo

Asi, analizadas las constancias gue obran en autos, esta autoridad resolutora procede a realizar
la valoracién de las pruebas ofrecidas por las partes en el presente asunto, lo cual se realizara
atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio orientador de la Décima Epoca, visible
en la Gaceta de] Seminario Judicial de la Federacidn, Libro 69, Agosto de 2019, tomo ll, pagina 132
que establece 10 SigUIENTE: - rmmm e e

PRUEBAS EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO, SU VALORACION LIBRE Y LOGICA POR
EL JUZGADOR EN TERMINOS DEL ARTICULOQ 20, APARTADO A, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La valoracién de la prueba constituye la fase
decisoria del procedimiento probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto
sometido a enjuiciamiento. Regularmente se define como la actividad jurisdiccional en virtud de
la cual el juzgador, mediante alglin método de valoracién, aprecia la prueba delimitando su
contenido, a fin de establecer si determinados hechos han quedado 0 no probados, debiendo
explicar en la sentencia tal proceso y el resultado obtenido, Por tal razén, se han creado sistemas
tedricos de valoracién, distinguiendo la prueba legal o tasada, asi como los de prueba libre v
mixtos, que permiten determinar la existencia de un hecho que ha resultado probado o la falta de
prueba. A partir de la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dieciocho de junio de dos mil ocho, se
introdujeron los elementos para un proceso penal acusatorio y ordl, destacando la modificacidn
/ al articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en el que se

establecieron las directrices correspondientes. La fraccidn Il del apartade A de dicho precepto

constitucional, dispuso esencialmente que el desahogo v la valoracion de las pruebas en el nuevo

proceso, recae exclusivamente en el Juez, la cual debera realizarse de manera libre y légica. En

ese tenor, bajo la nueva éptica del proceso penal acusatorio, el Constituyente considerd que las

pruebas no tuvieran un valor juridico previamente asignado, sino que las directrices se enfocarian

a observar las reglas de la ldgica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia,
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sin que el juzgador tenga una absoluta libertad que implique arbitrariedad de su parte {intima
conviccidn), sino que tal facultad debe estar limitada por la sana critica y la forma légica de
valorarlas. En esa perspectiva, el punto toral de dicha valoracion sera la justificacion objetiva que
el juzgador efectiie en ta sentencia en torno al alcance y valor probatorio que confiera a ta prueba
para motivar SU decisign mmse-messemememme e

En ese sentido, se procede a sefialar el caudal probatorio ofrecido por las partes en el presente
asunto,-------mmermmeemr oo

Pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora del Organo Interno de Control de la Alcaldia
Tlalpan de la Ciudad de México.
Dentro de la audiencia inicial establecida en las fracciones 1! y V del articulo 208 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, celebrada a las once horas con
treinta minutos del dia veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, en la que {a Autoridad
Investigadora, ofrecié como pruebas, las sefialadas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa con nimero de oficio SCG/DGCOICA/DCOICA"A”/OIC-TLA/JUDI/1196/2024 de
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, siendo los siguientes medios de prueba:-------

1.- La Documental Pdblica. - Consistente en el oficio SCG/DVM/084/2023 de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carredn, Director de

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar el Inicio de la
Intervencién R-04/2023 con clave 13 Denominada “Revision al cumplimiento de las disposiciones
normativas que regulan los panteones” con la finalidad de verificar el correcto y oportuno
cumplimiento de las diversas disposiciones contempladas en el Reglamento de Cementerios,
Crematorios y Servicios Funerarios en la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el once de marzo de dos mil veintid0s. -----—---mmermmeom e
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2.- La Documental Publica - Consistente en el oficio SCG/DVM/085/2023 de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carredn, Director de
Vigilancia Movil de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, ------------=------

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor plblico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, se solcito a la
Subdirectora de Gobierno en la Alcalina Tlalpan, informacién y documentacién que se estimd
necesaria para la practica de la citada intervencion, dentro de las cuales se encuentra el
“ Documento soporte que acredite que se hayan remitido a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, un diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios
civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y 0531108 -----=---=msm-mermrmcemauaae-

3.- La Documental Publica. - Consistente en el oficio SCG/DVM/205/2023 de fecha catorce de
marzo de dos mil veintitrés, firmado por el Mtro. Angel Antonio Briones Carredn, Director de
Vigilancia Mévil de la Secretaria de la Contralorfa General de la Ciudad de México. --------r=---==---

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar la notificacidn a la
Subdireccién de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, sobre los resultados de la Intervencién R-
04/2023 correspondiente a la “Falta de Observancia de las normativas que regulan los panteones”
que contiene las acciones preventivas y correctivas para solventar las irregularidades
detectadas. - mmmmmmmn s
4.~ La Documental Piblica. - Consistente en el Reporte de Seguimiento de Observaciones
correspondiente a la Intervencién R-04/2023 con clave 13 Denominada “Revisién al cumplimiento
de las disposiciones normativas que regulan los panteones”, Observacion 01 (uno},----------m==e----

’ -
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La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor pablico en ejercicio de sus funciones y con motivd de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargilidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, no se
proporcionaron elementos o argumentos por parte del area auditada suficientes para desvirtuar
o aclarar la irregularidad materia de la observacion 01 (uno) de la Intervencién R-04/2023 con
clave 13 Denominada “Revisién al cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan los
panteones”, correspondiente a la falta de observancia de las disposiciones normativas que
regulan los panteones, que en el caso especifico se refiere al incumplimiento del envio a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del diagnéstico del estado en que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes. -

5.- La Documental Piblica. - Consistente en copia certificada de la Constancia de Nombramiento
de Personal con nlimero de folio 061/2121/00014, con una vigencia a partir del primero de octubre
de dos mil veintiuno, firmado por el Director de Capital Humano y el Subdirector de Nominas y
Registro de Personal, ambos de la Alcaldia Tlalpan. ---=------==sesmmmmmem e

La cual es valorada en términos de lo-dispuesto por los articulos 130, 131y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, a partir del
primero de octubre de dos mil veintiuno, el C. Agustin Betancourt Nava, se incorporé a la Alcaldia
Tlalpan corno Jefe de Unidad Departamental “B”.

6.- La Documental Plblica. - Consistente en copia certificada del Nombramiento de fecha primero
de octubre de dos mil veintiuno, firmado por la Maestra Alfa Eliana Gonzalez Magallanes,
Alcaldesa en Tlalpan, expedido a favor del C. Agustin Betancourt Nava.
La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargilidas de falsa, por lo que se le ,9

Pagina45de 82

Av. San Fernando 84, primer piso, Col. Tiaipan Centro,
Alcatdia de Tialpan,
G.P. 14000, Teléfono: 55 5483-1500.

Ext: 5507 www.cantraloria.cdmx.gob.mx




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD MEXICC

DIRECCION DE CQOORDINACION DE GRGANQS INTERNQS DE CONTROL EN

ALCALDIAS “A”

ORGANG INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

EXPEDIENTE: OIC/TLA/PRA/002/2024
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que, que con fecha
primero de octubre de dos mil veintiuno, la Maestra Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa

en Tlalpan, designd al C. Agustin Betancourt Nava, para ocupar el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Panteones. —-m-mmemrmem e o o e e

7.- La Documental Publica. - Consistente en copia certificada del oficio AT/DGAJG/3912/2023 de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, firmado por el Maestro Aurelio Alfredo
Reyes Garcia, Director General de Asunto Juridicos y Gobierno en la Alcaldia Tlalpan. -----=r--------

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que en relacion al
Transitorio Décimo del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la
Ciudad de México, relacionado con el diagndstico del estado en el que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes, hasta el veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, el Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la
Alcaldia Tlalpan informo al Consejo Juridico y de Servicios Legales que debido al reducido
personal e insumos con que cuenta la Jefatura de Unidad Departamental de Panteones se habia
retrasado {as tareas para dar cumplimiento a la normatividad en cita.

B) Pruebas ofrecidas por el ciudadano Agustin Betancourt Nava, en su calidad de-presunto
responsable.

Dentro de la audiencia inicial establecida en las fracciones Il y V del articulo 208 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, celebrada a las once horas con
treinta minutos del dia veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, {visible a fojas 280 a
283}, en la que el incoado comparecid a través de escrito de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil veinticuatro, en la cual manifestd en lo sustancial lo siguiente, -----=-----ecremmmeeee oo

1- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en "Manual Administrativo de la Direccién general
de Asuntos Juridicos y de Gobierno”

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.. - Consistente en "copia simple del oficio
AT/DGAJG/DGVP/S5G/093/2023 de fecha 28 de abril de 2023."

Péagina 46 de 82

Av. San Fernando 84, primer piso, Col, Tlalpan Centro,
Alcaliia de Tlalpan,
C.P. 14000, Teléfono: 55 5483-1500.

Ext: 5507 www.contraloria.cdmx.gob.mx

CIUDAD DE MEX|CO DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANGS INTERNOS DE CONTROL
A
{4{‘@/ N CAPITALDELATRANSFORMACION ~ENALCALDIRS.



SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD MEXICO

i \:E‘s"fﬁf CIUDAD DE MEXICO  DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANOS INTERNOS DE CONTROL
'ﬁ"g.‘ VPR CAPITAL DE LA TRANSFORMACION EN ALCALDIAS.
A

DIRECCION DE COORDINACION DE GRGANDS INTERNOS DE CONTROL EN
ALCALDIAS “A"

GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

EXPEDIENTE: OIC/TLA/PRA/002/2024

3.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en "copia simple del offcio AT/SF/098/2023 de
fecha 28 de marzo de 2023."

4.- DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en "copia simple del oficio
AT/DGAJG/DGVP/5G/00011/2023 de fecha 16 de mayo de 2033.”

5.- DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en "copia simple del oficio AT/DGAJG/1025/2023
de fecha 22 de marzo de 2023."

6.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en "copia simple del oficio
SCG/DGCOICS/DCOICAA™/OIC-TLA/JUDI/0390/2023 de fecha 6 de junio de 2023."

7.- DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en "copia simple del oficio
AT/DGAJG/DGVE/SG/083/098/2023 de fecha 28 de abril de 2023."

&.- Mﬁ;ﬂuﬁgﬂ_wnﬂstente en “copia simple del oficio AT/DGAJG/3912/2023
de fecha 24 de noviembre de 2023.

9.- DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en “copia simple del oficio AT/DGAJG/3180/2023
de fecha 13 de septiembre de 2023,

10.- DOCUMENTAL PUBLICA, - Consistente en “copia simple del oficio

AT/DGAJG/DGVP/S G/JUDP/327/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023."

11.- DOCUMENTAL PUBLICA, - C ons:sten te en "cop:a simple del oficio AT/DGAJG/0519/2024
de fecha 22 de febrero de 2024,

12.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en “copia simple del oficio
SCG/DGCOICA/DCOICAA™/OIC/TLA/JUDI/1178/2024 de fecha 19 de agosto de 2024."

De las cuales se tuvieron por admitidas el numeral 2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10,11 y 12 como documental \
publicas, mediante acuerdo de fecha quince de octubre de dos mil veinticuatro, dichas pruebas
obran en el expediente y sirvieron de base para incoar el presente procedimiento, de
conformidad con los articulos 130, 131, 134, 136, 158 y 159 de la ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, respecto del numeral 1, dichas probanzas no se tuvieron
por admitidas, toda vez que, bajo el Principio General de Derecho, las leyes no son objeto de
prueba, cuyo alcance probatorio permite acreditar que en relacion al Transitorio Décimo del
Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México,
relacionado con el diagndstico del estado en el que se encuentran los cementerios civiles
respecto al derecho de temporalidades vigentes, hasta el veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés, la Jefatura de Unidad Departamental de Panteones se habia retrasado en las tareas
para dar cumplimiento a la normatividad en cia ---—---emes o

C) Conclusidn.
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En conclusidn, el valor probatorio atribuido a las probanzas citadas con antelaciony que se tienen
por reproducidas, se tiene presente que el articulo 265 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, en términos de su articulo 118; prevé que et valor correspondiente de cada una de las
pruebas serd dado de manera libre y logica. Por ello, de una apreciacion integral de las
documentales que obran en autos, que por su origen y naturaleza tienen valor de prueba plena
por su calidad de piblicas, aquellas privadas que no fueron objetadas validamente; esta
autoridad resolutora llega a la plena certeza, por {a adminiculacion de dichas probanzas en su
conjuntoy mas alld detoda duda razonable, que el incoado, omiti6 remitir a la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales de la Ciudad de México, en un término de noventa dias habiles, el cual corri6
del once de marzo al dos de agosto de dos mil veintidds, un diagnéstico del estado en que se
encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, es
por ello que la Autoridad (nvestigadora comprueba de manera fehacientemente la conducta por
la cual se le inicio el procedimiento, es decir, mencionando que se actualizo la hipotesis legal
infringida, esto es al no haber remitido en tiempo y forma el diagndstico que se le requeria, pues
de la valoracion efectuada de las pruebas y constancias del expediente, es incuestionable la
infraccidn cometida en contra de la fraccidén XVI del articulo 49, de la Ley de Responsabilidad
Administrativas de la Ciudad de México con relacion al articulo 13 fraccion HI, XVl y transitorios
Decimo del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios en la Ciudad de
México. Por lo que, no habiende mas pruebas por valorar, se cierra el presente apartado. ---------

RESPECTO DE LOS ALEGATOS VERTIDOS POR LAS PARTES.

Finalmente, en via de alegatos las partes mediante acuerdo de fecha quince de octubre de dos
mil veinticuatro, visible a foja 0341, la Autoridad Substanciadora, tuve por precluido el derecho
de la Autoridad Investigadara para ofrecer sus alegatos, toda vez que en dicho periodo en que
podian ofrecerlos, no fue ingresada promocidn por alguna de las partes mencionadas. -------------

Por otro lado, el incoado a través de escrito de fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro,
presento sus alegatos en el tiempo previsto para ello, en la cual manifestd lo siguiente: “.. s/ bren
es cierto que, se atendié fuera de los plazos que regula el Transitorio Décimo del Reglamento de
Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México, también fo es que, con
esta accion, no se causd prejuicio en la prestacion de los servicios publicos funerarios a fa
poblacion, durante mi cargo como Jefe de la Unidad Departamental de Panteones. ..
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...ES evidente que, quien suscribe, en todo momento atendio los diversos requerimientos de
informacion gue emanan de las autoridades competentes y de la normatividad aplicable en el
Cumplimiento del Reglamento de Cementerios Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad
de México, tan es asi que, todos y cada uno de los asuntos motivo de la intervencion R-04/2023
con clave 13 denominada “Revision al cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan
los panteones” fueron desahogadas en su totalidad... "(sic), por lo que teniendo en cuenta los
alegatos presentados por el denunciante, podemos apreciar que, la Observacion y Propuesta de
Mejora emitidas en laintervencién R-04/2023, surge a raiz de que no se cumplio en tiempo y forma
con lo que se sefiala en el articulo Décimo Transitorioc del Reglamento de Cementerios,
Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México, el cual consistia en remitir en un
término de 90 dias habiles a la Consejeria Juridica y Servicios Legales de la Ciudad de México, el
diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de
temporalidades vigentes y osarios, a lo cual fue totalmente omiso, no obstante quela C. Alejandra
Gardufio Pérez en caracter de* Subdirectora de Gobierno, por medio del oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de julio de dos mil veintidos, le requiero al Jefe de
Unidad Departamentail de panteones atendiera dicho requerimiento, haciendo énfasis que la
fecha de vencimiento (4 de agosto de 2022) se encontraba préxima a cumplirse, de lo cual se
aprecia que omitid dicho requerimiento de su superior jerarquico, teniendo como consecuencia
la también omisi6n al reglamento Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad
de México, en su articulo Décimo Transitorio. -

Por otro lado, el denunciante a través de oficio SCG/DVM/700/2024 de fecha veinticinco de
octubre de dos mil veinticuatro, presento sus alegatos en el tiempo previsto para ello, en la cual
manifesté lo siguiente: “..lo cierto es que los C.C ALEJANDRA GARDUNO PEREZ y AGUSTIN
BETANCOURT NAVA fueron omisos al no atender en tiempo y forma la Observacion y Propuesta
de Mejora emitidas en la intervencion R-04/2023, notificadas a través del oficio
SCG/DVM/205/2023 de fecha 14 de marzo de 2023, mediante el cual se les dieron a conocer las
acciones y gestiones que debian realizar para darla debida atencidn a las mismas, contraviniendo
lo establecido en los Lineamiento Octavo, numeral 3. Resultados, punto 3.1.6 Plazo de Atencion,
de los Lineamientos de las Intervenciones de la Administracion Publica de la Ciudad de México.
Conforme a lo expuesto, se acredita la inexistencia de elementos que permitan justificar la
omision en el actuar de {os ahora presuntos responsables, los C.C ALEJANDRA GARDUNO PEREZ
y AGUSTIN BETANCOURT NAVA, al no atender las acciones correctivas y preventivas del reporte
de observacion 01 con motivo de la ejecucion de la intervencion R-04/2023,
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En ese tenor, esta autoridad fiscalizadora considera que las personas servidoras ptblicas, C.C.
Alejandra Gardufio Pérez y Agustin Betancourt Nava deben ser acreedores a sancion
administrativa, toda vez que ha quedado acreditada la conducta que se le atribuyen en su calidad
de Subdirectora de Gobierno y Jefe de Unidad Departamental de Panteones ambos en la Alcaldia
Tlalpan...” {sic), por lo que teniendo en cuenta los alegatos presentados por el denunciante,
podemos apreciar que, respecto al C. Agustin Betancourt Nava entonces Jefe de Unidad
Departamental de Panteones, si se acredita una omisién al no atender en tiempo y forma lo
sefialado en el Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de
México, lo que consistia en remitir en tiempo y forma a la Consejeria Juridica y Servicios Legales
de la Ciudad de México, el diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles
respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, a lo cual cabe sefialar que la C.
Alejandra Gardufio Pérez entonces Subdirectora de Gobierno, si le requiri6 al Jefe de Unidad
Departamental de panteones atendiera dicho requerimiento. ---------

Esta Autoridad Resclutora, procede a exponer las consideraciones logico juridicas que sirven de
sustento para la emision de 1a presente resolucion, a fin de determinar la existencia o inexistencia
de la responsabilidad administrativa de la servidora plblica, en la comision de la falta
administrativa no grave que se le atribuye, prevista en la fraccion XVl del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Ahora bien, por cuanto a acreditar si los hechos que se le atribuye a ta probable infractora
constituyen una infraccién al articuto 49 fraccidn XV! de la multicitada Ley, debe decirse que los
mismos se analizaran a la luz de las constancias probatorias que obran en el presente expediente,
y solo en caso de que sea aplicable, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 118 de {a primera normativa, y ello para resolver si
la persona servidora publica resulta administrativamente responsable o no, de la falta
administrativa que se le atribuye.------------=--—-- e

En primer término, esta Autoridad considera pertinente precisar quiénes son las personas que
constitucionalmente debe ser consideradas como servidores piblicos, lo cual esta comprendido
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en su articulo 108, el cual literalmente establece lo siguiente; ---—-----crrmoemmemmm oo eeeeeeeee

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacidn, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, carge o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn
o en la Administracidn Piblica Federal, asi como a los servidores piblicos de los organismos
a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley. --- -

El C. Agustin Betancourt Nava, prestaba sus servicios dentro del drgano Politico Administrativo
en Tlalpan; lo cual se demostrd oportunamente en un apartado previo de esta resolucion; por lo
tanto, al ser una persona que desempefié un empleo, cargo o comision en la Administracién
Pdblica de la Ciudad de México, les reviste el caracter de servidores plblicos y, como tal, es su
obligacidn para el desempefio de sus funciones, observar los principios que rigen u actuacién y
que estan establecidos en el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, a saber:-———-oeeeeee

Transparencia como principio rector;----
DiSCiplima;-------===nsmsmmmmemm e e
Legalidad;--------------==-srmeoeeen
Objetividad;--------------=-u--~---
Profesionalismo;------s--nnnmmmm oo
Honradez;----— - =

Lealtad: -
Imparcialidad;
Integridad;-------=---- e -
Rendicién de cuentas;

Eficacia y Eficiencia.-------------- == S
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Para la aplicacion de los principios mencionados, los servidores plblicos observaran diversas
directrices, las cuales también se encuentran en el articulo 7 de la Ley referida, siendo necesario
ver el contenido de dicho precepto normativoe, el cual dispone que:---

Articulo 7. Las Personas Servidoras Piiblicas observardn en el desempediio de su empleo, cargo

o comision, los principios de transparencia como principio rector, disciplina, legalidad,

objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de

cuentas, eficaciay eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos

principios, [as Personas Servidoras Publicas observardn 1as siguientes directrices:

I Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les

atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, por lo que deben conocer y cumplir las

disposiciones que regulan el gjercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

1i, Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,-.cargo o comision para obtener o pretender

obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
; aceptar compensaciones, prestaciones, didivas, obsequios o regalos de cualgquier persona u

organizacion;

/il Satisfacer el interés superior de [as necesidades colectivas por encima de intereses

particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de ta poblacion;

1V, Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o

preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios

indebidos afecten su compromiso para fomar decisiones o gjercer sus funciones de manera

objetiva;

V. Actuar conforme a una cuitura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en

todo momento un mejor desempefic de sus funciones a fin de alcanzar las metas

institucionales segtin sus responsabilidades;

V1. Administrar los recursos piiblicos que estén bajo su responsabilidad, sujeténdose a los

principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honrader para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados;

VIl Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la

Constitucion;

Vil Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrdn una vocacion

absoluta de servicio a la socfedad, y preservardn el interés superior de las necesidades

colectivas porencima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desemperio

responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y
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X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Gobierno de
{2 Ciudad de México——-=---——emmmme e

Ahora bien, de las constancias gue obran en auios, se advierte que el servidor plblico Agustin
Betancourt Nava, se le atribuye la comision de [a falta administrativa no grave, prevista en el
articulo 49 fraccidn XVI de |a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
numeral que dispone lo siguiente:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la persona servidora piblica cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan o contenido en las obligaciones siguientes:

XVI. Abstenerse de cualguier acto u omisicn que implique incumplimiento de cualguier
disposicion juridica relacionada con el servicio o funcion piblica, cuya descripcion tipica
no esté prevista en cualguiera de las fracciones anteriores o constiluya una falta
administrativa grave... " ----—-—-coreerreeeeeeee-

Este dispositivo legal se refiere a la falta no grave, que se configura cuando, entre ofras cosas, la
persona Servidora Publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en la
obligacién de supervisar cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicidn juridica relacionada con el servicio o funcidn plblica. De lo anterior, podemos
discernir que los elementos constitutivos del Tipo Administrativo, para el caso que nos ocupa,

Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor piblico;
Que la conducta de abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incumplimiento de
cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio o funcién publica.

Que exista un incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio o
funcién plblica. -

Asi tenemos que la conducta puede expresarse en forma de accidén (actividad voluntaria o

involuntaria) y de omisién, comprendido esta Gltima la omisién simple y la comisidn por omisién.

La teoria generalmente aceptada, sobre el nexo de causalidad no es otra que la denominada de

la conditio sine qua non de la equivalencia de las condiciones positivas o negativas concurrentes

en la produccidn de un resultado y siendo las condiciones equivalentes; es decir, de igual valor
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dentro del proceso causal, cada una de ellas adquiere la categoria de causa, puesto que si se
suprime mentalmente una condicidn, el resultado no se produce, por lo cual basta suponer

hipotéticamente suprimida la actividad de la incoada para comprobar la existencia del nexo de
causalidad.

Expuesto lo anterior, esta Autoridad analiza la falta administrativa que le es reprochada a la
servidora publica presunta responsable, de conformidad con lo siguiente:---

La imputacién que se le formula al servidor plblico presunto responsable, Agustin Betancourt
Nava, en su cargo de Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Aicaldia Tialpan, siendo
la conducta que se le imputa la de omisién al no haber remitido a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, en un término de noventa dias habiles, el cual corrio del
once de marzo al dos de agosto de dos mil veintidds, un diagnéstico del estado en que se
encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidad vigentes y osarios, la cual
fue configurada como una falta administrativa considerada “NO GRAVE", que a juicio de la
autoridad resolutora consiste en el Tipo Administrativo, atendiendo a las siguientes
consideraciones juridicas:--------------------—- - --

A) En este apartado, se procede al ANALISIS DOGMATICO de la conducta administrativa, prevista
en el articulo 49 fraccidon XVI de la Ley de Responsabitidades Administrativas de la Ciudad de
México, atribuida al C. Agustin Betancourt Nava, en su caracter de servidor publico, responsable
de dar cumplimiento a lo establecido en el citado reglamento del parrafo que antecede, ----------

i. CONDUCTA. - La conducta de omisién, en sentido amplio, puede darse mediante los siguientes
verbos:

) OMISION SIMPLE; —o e e e

b) comisién por omision; .

En el presente caso, la conducta de omisién que se le atribuye al C. Agustin Betancourt Nava, se
encuadra dentro del vocablo sefialado bajo el inciso b), to anterior es as{ toda vez que, el incoado
contaba con el conocimiento de que debia remitir a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
de la Ciudad de México, en un término de noventa dias habiles, un diagndstico del estado en que
se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios;
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situacion en la cual fue claramente omiso ya que el incoado tuvo el plazo establecido por el propio
Reglamento para remitir dicho informe, cabe sefialar que, la Subdirectora de Gobierno en la
Alcaldia Tlalpan le requirié que presentara su declaracion, esto a través de oficio
AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de julio de dos mil veintidds, mismo que no fue
atendido por el C. Agustin Betancourt Nava, toda vez que, de la evidencia documental dentro del
expediente que nos ocupa, se desprende que el incoado no remitid en tiempo y forma, el informe
en cuestién, por lo cual se le inicio el presente procedimiento.

ii. Por lo que hace al RESULTADO MATERIAL del tipo administrativo, en el caso concreto, esta
Juzgadora advierte que se actualiza el siguiente: --—----—-

En efecto, la falta administrativa puede tener un aspecto material o formal; esto es, se integra
tanto por la conducta o conductas, como por el resultado, por lo que en el caso concreto, la
conducta realizada por el C. Agustin Betancourt Nava, (presunto responsable) fue no remitir en
tiempo y forma el diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto
al derecho de temporalidades vigente y osarios, lo cual tenia obligacién de remitir en el tiempo
estipulado por el Reglamento de Cementerios y Crematorios Y Servicios Funerarios de la Ciudad
de México , sin embargo dicha situacidn no fue llevada a cabo por el incoado, siendo de esta
manera una conducta omisiva. - \

ifi. Por lo que respecta al NEXO DE CAUSALIDAD, es necesario acreditar la relacion de causalidad
entre las omisiones del servidor publico y el resultado material obtenido que, en el caso, se
encuentra debidamente satisfecho, pues incumplié con la obligacion prevista en el articulo 49
fracciéon XVI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en
correlacion con el articulo 13 fraccion |11 y XVIl, y Transitorios Décimo; mediante la cual se estipula
que en un término de 90 dias habiles, cada Alcaldia debera remitir a la Consejeria un diagnéstico
del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades
vigentes y osarios, sin embargo a pesar de estar estipulados el incoado fue omiso en dicha
situacién normativa, ya que no remitié en tiempo y forma el diagnostico requerido. ——------mmvem---
Se afirma lo anterior, toda vez que del caudal probatorio que obra en el expediente de
responsabilidad administrativa niimero OIC/TLA/PRA/0002/2024, se advierte que el servidor
publico Agustin Betancourt Nava, ocup6 el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Panteones
y derivado de ese puesto, fue omiso en remitir a la Consejeria Juridica de la Ciudad de México, et
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diagndstico referido en el parrafo anterior, ello a pesar de que la entonces Subdirectora de
Gobierno de la Alcaldia Tlalpan a través del oficio AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 de fecha once de
julio de dos mil veintidds, le realizé un requerimiento para que cumpliera con el supuesto previsto
en el articulo Décimo Transitorio del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios
Funerarios de la Ciudad de México, requerimiento que no fue atendido por el ciudadanc de merité
y con lo cual se confirma la omisién de remitir el diagnéstico de meritd. ---------------- ceerememe e

En suma de lo sefialado, se puede afirmar que el Servidor Plblico es responsable de la comision
de la falta administrativa no grave que se le atribuye y por la cual se instaurd procedimiento en
su contra, dado que como ha quedado probado, a través de las constancias ya anteriormente
sefialadas, la hoy presunta responsable efectivamente omitié cumplir con sus obligaciones al no
cumplir en tiempo y forma con el supuesto previsto en el articulo Decimo Transitorio del
Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la Ciudad de México, lo cual
fue el motivo por el cual se iniciara el procedimiento, --------=---w-mmomm e

De tal manera, esta resclutora considera que existe nexc de causalidad entre la conducta
desplegada por el servidor pablico y el resultado material obtenido; pues existe dicha causalidad,
cuando las condiciones son equivalentes, relevantes y culpables. Veamos:

En el presente caso, la condicidn es equivalente, pues de haberse presentado en tiempo y forma
el diagndstico que requeria ta Consejeria Juridica de la Ciudad de México, misma que tenia
obligacién de realizar, no existiria transgresidn al articulo 49 en su fraccién XV, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas con relacién en el articulo Decimo Transitorio del Reglamento
de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de la ciudad de México, siendo que el incoado
contaba con el conocimiento para la presentacion del Diagnostico solicitado en el lapso
establecido por el propio reglamento, - - oo s

En el caso, las condiciones son relevantes, pues se encuentran previstas como falta
administrativa no grave dentro de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, especificamente en su articulo 49 fraccidon XVI, con relacidén en el articuto Decimo
Transitorio de la mencionada ley, mismos en los cuales se sefialan los lapsos de tiempo de
consideracion para presentar el diagnostico referido. -------—---------mrmeemeamee
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b} La condicién debe de ser relevante, ello es, debe ser tal, que la capte la ley en cualquiera de las
descripciones que hace de las conductas humanas que erige en faltas administrativas cometidas
por servidores pUBliCOs; —--------—-rmmmmmm e e -

En el caso concreto, tenemos que la conducta realizada por el servidor plblico es dolosa; en
virtud de que dicha conducta fue concebida con voluntad, tanto asi, que el servidor publico
Agustin Betancourt Nava, tenia pleno conocimiento que debia de conducirse conforme a la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, misma legalidad que incumplié al
no realizar en tiempo y forma el diagnédstico del estado en que se encuentran los cementerios
civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, es decir, porlo que el ciudadano
conocia que tenia la obligacion de presentar dicho diagndstico, sin embargo, existio la omision
de su parte al dejarlo de lado, y no presentarlo en los tiempos establecidos en la propia Ley, es
decir, durante el periodo del once de marzo al dos de agosto del dos mil veintidds, lo anterior en
atencion a que toda persona que desea ingresar a laborar al servicio plblico, firmay suscribe una
carta de derechos y obligaciones de los servidores publicos, dentro de dichas obligaciones se
establece el cumplir y respetar el Cédigo de Etica de la Administracién Pliblica de la Ciudad de
México asi como la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, luego
entonces, se acredita que tenia pleno conocimiento de sus obligaciones.

De tal manera, al existir coincidencia entre la conducta y el resultado material cbtenido, es que
se considera que existe nexo de casualidad entre ambas. --
iv. EL. OBJETO MATERIAL lo constituye el diagndstico del estado en que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios, que el C. Agustin
Betancourt Nava estaba obligado a presentar. -—-- -

v. Por lo que hace al BIEN JURIDICO TUTELADO. Tenemos que éste es en el patrimonio de la
Administracion Publica de la Ciudad de México. Lo anterior, fue vulnerado por el hoy responsable,
de acuerdo a los razonamientos narrados a lo largo de esta sentencia. --------
vi. El INSTRUMENTO UTILIZADO PARA REALIZAR LA CONDUCTA, lo constituye el articulo 49
fraccidn XVl de la Ley de Responsabilidades Administrativas por |a omision de presentar en la
Consejeria Juridica el diagnostico ya mencionado en tiempo y forma, que el ciudadano Agustin
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vii. Respecto del SUJETO PASIVO, el mismo lo constituye la Administracién Pablica de la Ciudad
de México, a través de ta Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México,--------

viii. Respecto del SUJETO ACTIVO, el mismo lo constituye el servidor publico de nombre Agustin
Betancourt Nava, quien ostentaba el cargo de Jefe de Unidad Departamental en la Alcaldia
Tlalpan y quien resulta responsable de no presentar en tiempo y forma, el diagndstico del estado
en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y
osarics en la fecha correspondiente marcada por [a propia Ley.-

ix. Respecto a la PARTICIPACION Y AUDITORIA. De las pruebas que fueron ofrecidas por ta
Autoridad Investigadora durante la integracidon del expediente de responsabilidad
administrativa, se advierte que el Servidor Piblico Agustin Betancourt Nava actdo solo en ta
comision de la falta administrativa no grave que se le reprocha.----------
X. Por lo que hace a los ELEMENTOS SUBJETIVOS, se tiene que los medios de ejecucion utilizados
y que tenia a su disposicién Agustin Betancourt Nava, asi como el resultado obtenido, dan certeza
de que cometid la accidn tipica administrativa prevista por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en su articulo 49 fraccion XVI; esto en virtud de que tenia
pleno conocimiento de sus obligaciones como servidor ptiblico, asi como de lo correcto y de lo
que iba en contra de las normas, procedimientos y lineamientos que regfan su actuar como
servidor plblico; sin embargo, aun asi hizo caso omiso de su obligacion como servidor publico,
al no presentar en tiempo y forma el diagnostico requerido por la Consejerta Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México. - -

No pasa desapercibido para esta resolutora, que uno de los principios que son de observancia
obligatoria dentro del procedimiento administrativo disciplinario, como lo ha referido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es el principio de presuncidn de inocencia previsto en el
articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que, como estandar de prueba,
implica 1a carga de ésta para la autoridad investigadora y se requiere acreditar la comision de la
conducta mas alla de toda duda razonable. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de
jurisprudencia por contradiccién de tesis: - - -
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PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en |a tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién arménica y sistemética de
los articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafe primero, 19, parrafo primerg, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs Mexicanos {en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva
implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en
los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -
porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de
modo sistematico, afin de hacer valer paralos gobernados la interpretacién mas favorable que permita
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o, constitucional. Ahora bien, uno
de los principics rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los precedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es
el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
guienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio
de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrative sancionador -con matices o
modulaciones, segin el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultade pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazaria carga de la prueba a la autoridad, en atencidn
al derecho al debido proceso. ---- -

En relacién con el mismo principio, resulta aplicable, en lo general, el criterio que se contienen
en la jurisprudencia con registro: 2006093 numeroc 1a./J. 25/2014 (10a.), de la Primera Sala,
Décima época, Seminario Judicial de la Federacidn, de rubro y texto siguientes:

PRESUNCION DE INQCENCIA COMO REGLA PROBATORIA, La presuncion de inocencia es un derecho que
puede calificarse de “poliédrico”, en el sentido de que tiene miiltiples manifestaciones o vertientes
relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas
vertientes se manifiesta como “regla probatoria®, en 1a medida en que este derecho establece las
caracteristicas que deben reunir los medios de prueba y quién debe aportarlos para poder considerar
que existe prueba de cargo vélida y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado. —-—--

De ahi que deba llegarse a ta conclusién que dadas las similitudes entre el procedimiento penal
y el procedimiento administrativo sancionador, es que el principio de presuncién de inocencia
que rige en el primero también aplica al segundo, no asi los demds principios aplicables en
materia penal, por no ser “acusatorio y oral” el procedimiento administrative disciplinario; por
lo que debera determinarse si, en el procedimiento administrativo disciplinario en que se actia,
prevalece dicho principio de presuncién de inocencia o se cuenta con elementos probatorios
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suficientes para destruirlo. —----—--—-—---r=meem e -

En el caso que nos ocupa, se respetd en todo momento el principio de presuncion de inocencia
del ciudadano Agustin Betancourt Nava, en tanto que no existe elemento alguno dentro de las
constancias que integran el expediente en que se actda, que demuestre lo contrario y, por otro
lado, si existe elementos que permiten demostrar fehacientemente que la inocencia de dicho
servidor pdblico fue desvirtuada con las documentales que la Autoridad Investigadora del
Organo Interno de Control de [a Alcaldfa Tlalpan de la Ciudad de México asi como por el
denunciante el Mtro. Angel Antonio Briones Carredn, Director de Vigilancia Mévil en la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el
criterio de jurisprudencia de la novena época, sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Julio de
2005, pagina 1105, que sefiala lo siguiente: -

iNCULPADO, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA PRESUNCION DE INOCENCIA QUE

EN PRINCIPIO OPERA EN SU FAVOR, APARECE DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL. Si del conjunto de

circunstancias y pruebas habidas en la causa penal se desprenden firmes imputaciones y elementos de

/ cargo bastantes para desvirtuar la presuncién de inocencia que en favor de todo inculpado se deduce

de la interpretacién arménica de los articulos 14, parrafo segundo, 18, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otro lado, el encausado rechaza las imputaciones y niega el delito, o
su participacién culpable en su actualizacidn, éste necesariamente debe probar los hechos positivos
en que descansa su postura excluyentg, sin que baste su sola negativa, no correborada con elementos
de conviccidn eficaces, pues admitir comao vélida y por si misma suficiente ta manifestacién unilateral
del inculpado, seria destruir todo el mecanismo de la prueba circunstancial y desconocer su eficacia y
alcance demostrativo,

En este sentido, se encuentra debidamente acreditada la cohducta imputada al incoado y ello
permite colegir que se ubica directamente como responsable de la conducta tipica
administrativa, pues al quedar expuestos los elementos esenciales, es evidente que el actuar del
incoado fue voluntario, actualizan el nexo causal, entre resultado, conducta y el servidor pUblico
como sujeto activo que llevo a cabo la irregularidad que se reprocha, creando la firme conviccién
de pruebas, lo que resulta suficiente y convincente para acreditar su responsabilidad.
Actualizandose asi las hipdtesis legal infringida, al reflejar la inobservancia a los principios de
honradez y legalidad que tiene por ser servidor plblico en el desempefio del cargo que se le
encomienda, pues de la valoracion efectuada de las pruebas y constancias del expediente, es
incuestionable la falta a la infraccidn sefialada en el articulo 49 fraccién XVI de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas de la Ciudad México. ----

Ahora bien, una vez acreditada plenamente la existencia de las irregularidades y la plena
responsabilidad del servidor plblico Agustin Betancourt Nava, en los términos referidos, y con
elio, la existencia de la infraccién administrativa; es menester determinar la sancién que le
corresponde o, por el contrario, si existe causa de justificacion y, por ende, debe relevarsele de
aguella, - e

Ya que para estar en aptitud legal de concluir si una falta administrativa debe ser sancionada, es
indispensable tomar en cuenta las circunstancias-que |la rodearon, tal como lo previé el legislador
en el articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, aplicable
en el presente asunto por los mativos esgrimidos en este fallo, ----- -

Con base en lo expuesto, y con fundamento en lo que establece el citado articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora
determinara la sancién que le corresponde al servidor publico Agustin Betancourt Nava, con
motivo de la responsabilidad administrativa que se le atribuye, la cual quedd acreditada en el
cuerpo del presente fallo, considerando para ello los elementos a que se hace alusion el precepto 1
legal invocado, ----------------

Articulo 76, Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se deberan
considerar los elementos del empleo, carge o comisién que desempefiaba la persona
servidora pablica cuando incurrid en la falta, asi como los siguientes:

i. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, 1a antigiiedad en el servicio;
il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

ll. La reincidencia en el incumplimiento de obligacicnes.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos maximos, en cuyo
caso, se podra repetir.

IV. El dafio o perjuicic a la Hacienda Publica dela Ciudad de México.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que imponga la
Secretarfa y Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos méaximos, en cuyo
caso, se podra repetir.
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Se consideraréd reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

De la armoénica interpretacion que se realiza al articulo antes transcrito, tenemos que nos remite
para la individualizacién de las sanciones no graves en que hayan incurrido las personas
servidoras publicas, el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, siendo que dicho articulo se refiere (nicamente a las faltas administrativas no graves,
de tal manera, en diverso apartado de esta misma sentencia, se determinara cudl es la sancién
que le corresponde al servidor publico Agustin Betancourt Nava.---------------———----~- -

FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES.

Una vez acreditada plenamente la irregularidad y plena responsabilidad del servidor plblico
Agustin Betancourt Nava, en los términos referidos en los Considerandos Décimo Segundo del
presente fallo y con la existencia dé las infracciones administrativas, se considera que el servidor
publico se ubica en el supuesto de responsabilidad administrativa previsto en la fraccion Il del

Una vez expuesto lo anterior y con fundamento en lo que establece el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, esta Autoridad Administrativa;
determinara la sancién que les corresponde a la servidora plblica, con motivo de la
responsabilidad administrativa que se le atribuye y la cual quedo acreditada en el cuerpo del
presente fallo, considerando para ello los elementos a que hace alusion el precepto legal
invocado, a saber: - T

Articulo 76. Para la imposicidon de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se deberan
considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba la persona
servidora pablica cuando incurrid en la falta, asf como los siguientes:

I. Et nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el servicio;
II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

1. La reincidencia en el incumplimiento de ohligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancidon que imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
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anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos méximos, en cuyo
caso, se podra repetir.

iv. El dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos maximos, en cuyo
caso, se podra repetir,

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Expuesto lo anterior, esta juzgadora de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos procede al estudio del articulo 76 de la Ley de Responsabilidades de la Ciudad de México,
al tenor siguiente; -

“|.- ELNIVEL JERARQUICO Y LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, ENTRE ELLOS, LAANTIGUEDAD
EN EL SERVICIO" ------rmmmame

De conformidad con las constancias que obran en autos, el ciudadano Agustin Betancourt Nava, |
al momento de cometer la infraccién administrativa que hoy se le atribuye, ostentaba el cargo de
Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, lo que implica que se trata de
una posicién de mando, con un nivel jerdrquico medio, por lo que su posicién le obligaba a
desplegar una conducta ejemplar respecto al cumplimiento de sus obligaciones como persona

servidora publica, situacién que se acredita con la copia certificada del nombramiento de /(
personal de fecha primero de octubre de dos mit veintiuno, expedido a nombre del ciudadano /

Agustin Betancourt Nava, para ocupar el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Panteones i\
en la Alcaldia Tlalpan, documental que goza de valor probatorio pleno, en términos de lo \

dispuesto por el articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México. ------rmm--vnn B e B

Por lo que hace a los antecedentes del infractor y en relacion al oficio
S5CG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0200/2024 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
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veinticuatro; a través del cual se solicité informacion de registro alguno de sancién en contra del
ciudadano, por lo que mediante oficio SCG/DGRA/DSP/6318/2024 de fecha cuatro de noviembre
de dos mil veinticuatro por medio del cual la Directora de Situacién Patrimonial de la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México, informé que el ciudadano Agustin Betancourt
Nava no contaba con antecedente alguno, por lo gue se aprecié que no se encontrd ningln
registro; documental que goza de valor probatorio pleno, en términos de lo sefialado por el
articulo 133 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, con la que se
acredita que el ciudadano no cuenta con antecedentes administrativos, ello aunado al hecho de
que con motivo a los presentes hechos no se aprecia una condicién especial que motivara al
infractor a trasgredir el articulo 49 fraccion XV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, pues con el cargo que ostentaba al momento de los hechos le obligaba a
desplegar una conducta ejemplar con respecto al cumplimiento de sus obligaciones como
Persona Servidora Publica. - - e

|. 3.- LAANTIGUEDAD EN EL SERVICIO. e

En lo que toca a la antigiiedad en el servicio, entre el nivel jerarquico y los antecedentes del
presunto responsable administrativo esta resolutora advierte que el nivel que ostenta como Jefe
de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, es a partir del primero de octubre
de dos mil veintiuno, tal como se advierte del nombramiento de personal de fecha primero de
octubre de dos mil veintiuno, y toda vez que el presunto responsable administrativo no cuenta
con antecedentes, esta autoridad resolutora considera la antigiiedad de!l infractor en {a fecha en
que ocurrid la falta administrativa no grave, es decir, del primero de octubre de dos mil veintiuno,
advirtiendo asi que contaba al momento de los hechos con una antigliedad en el servicio de diez
meses aproximadamente, por lo que esta autoridad resclutora determina que el presunto
responsable administrativo contaba con la experiencia necesaria para conducirse con estricto
apego a las disposiciones que se rigen dentro de la Administracion Piblica, asi como para
observar los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, que deben ser cbservados en el
desempefio de sus funciones como servidor publico de la Administracion Piblica dela Ciudad de
México. Por lo tanto, no se justifica su incumplimiento, dado que se encontraba en posibilidad de
actuar con reflexion y cuidado para evitar incurrir en una conducta generadora de
responsabilidad administrativa. s s oo
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I.1-Condiciones Exteriores,

Esta autoridad resolutora advierte que, respecto de las condiciones exteriores de la conducta
infractora del ciudadano Agustin Betancourt Nava, ésta se origind en razdn de que se aparté de
las obligaciones previstas en el articulo 7, fraccion i, If, IV, V, VIl y 49 fraccién XVI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de [a Ciudad de México, en correlacidn con el articulo Décimo
Transitorio del Reglamento de Cementerios, Crematorios y Servicios Funerarios de [a Ciudad de
México; lo anterior, toda vez que durante su desemperfio como Jefe de Unidad Departamental de
Panteones en la Alcaldia Tialpan; incurrié en el Tipo Administrativo de Falta Administrativa No
Grave, -----—--—----meemnm- - -

Por lo que con su proceder conculco los principios de transparencia como principio rector,
disciplina, legalidad, profesionalismo, honradez, lealtad, integridad, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio plblico, pues, como ya se refirid, encuadrd en la conducta de Falta Administrativa
No Grave, por lo que atn y conociendo la forma de realizar su labor de Concejal, se llega a la
conclusién de que, dados los medios de ejecucién de la conducta en forma dolosa, no existe causa
de justificacion alguna que le impidiera haberla realizado en tiempo y forma como la establece la
Ley de Responsabilidades Administrativas.
Al tenor, del andlisis, valoracién y razonamiento efectuado en el contexto de la presente
resolucion, segln las reglas de la légica y la maxima de la experiencia, conforme constancias,
existe prueba que acredita la existencia de conciencia de la omisidn de la conducta; es decir, se
advierteintencionalidad deliberada en la conducta del servidor publico Agustin Betancourt Nava,
asi como el conocimiento del resultado que su omisidn estaria provocando en su desempefio
dentro del Organo Politico Administrativo en Tlalpan, al no haber presentado en tiempo y forma
el diagndstico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de
temporalidades vigentes y osarios, al que tenia obligacidn, sin que existiera causa exterior que
JUSEIfICAra SU ACTUACION. ==mmmmmr e

1.2, Medio de ejecucidn,

Por lo que, al caso, es aplicable por supletoriedad en términos del articulo 118 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, lo que establece el articulo 410 del
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor literal siguiente: - -

Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancién penal o medida de seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables
debera tomar en consideracién lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las leyes penales, el Tribunal de
enjuiciamiento individualizard la sancién tomando como referencia la gravedad de la
conductatipicayantijuridica, asi como el grado de culpabilidad del sentenciado. Las medidas
de seguridad no accesorias a la pena y las consecuencias juridicas aplicables a las personas
morales, serdn individualizadas tomando solamente en consideracidn la gravedad de la
conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estard determinada por el valor del bien
juridico, su grado de afectacién, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los medios
empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasién del hecho, asf como por la
forma de intervencién del sentenciado.

De ah{ que, por lo que hace a los medios de ejecucidn, se concluye que el ciudadano Agustin
Betancourt Nava, por la conducta que se le atribuye, se ubica en circunstancias de tiempo, modo
y lugar, por lo que ha quedado precisada a lo largo de la presente resolucion y que se tiene por
reproducida en obvio de indtiles repeticiones, apartandose totalmente de los principios rectores
de 1a Administracion Pulblica, lo que ve afectada la probidad que como servidor publico debe

Por lo que, en efecto, la conducta imputada la consumd precisamente durante el ejercicio de su
encargo como Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, hechos que
se encuentran acreditados y sustentados con las pruebas que obran en el presente expediente
que se resuelve, que ya fueron analizadas y valoradas como en Derecho corresponde. Cabe,
referir, respecto del PRINCIPIO DE HONRADEZ, que se entiende éste como la calidad de la
persona gue cbra con justicia, cumple su palabra y con sus obligaciones. A partir del concepto
que identifica a un servidor plblico honesto, como aquél que procede con rectitud e integridad,
la honradez es un valor o cualidad que debe estar permanentemente presente en él y que se
manifiesta en conductas diversas. La honradez estd relacionada con su probidad, decencia,
integridad, lealtad, rectitud y honorabilidad, y, por ende, con su imparcialidad. Tiene una
proyeccidn individual al suponer que el servidor pablico debe ser racional, debiéndose apartar
de todo tipo de arbitrariedad o capricho, velando en todo momento por la adopcion de criterios
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de justicia y rectitud que disciernan de lo bueno y malo, asi como de lo verdadero y lo falso. La
honradez personal se da en la medida en que se atenga a las reglas de la moral social; y fa
honradez institucional se da en la medida en que se atenga a las normas y obligaciones
establecidas para su comportamiento ético, el cual se constituye por el cumplimento del deber
previsto en dichas normas.

La HONRADEZ exige un permanente ejercicio de lo justo y de lo razonable, un respeto unico a las
prerrogativas y derechos que corresponden a los seres humanos y a la dignidad de éstos, como
se prevé en el articulo 10 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto, en
razén de constituirse en un Derecho Humano. Resulta de apoyo al respecto la tesis 2a. XXXI/20.16
caceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca Segunda Sata Tesis Aislada
(Constitucional, Laboral) Libro 31 Junio de 2016, Tomo Il Pag. 1207 citada a continuacién; «-------

FALTA DE HONRADEZ Y PROBIDAD. INTERPRETACION DEL ARTICULO 46, FRACCIONV, INCISO
A), DE LALEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. - Al asumirun cargo
el servidor publico manifiesta su compromiso y vocacion para atender los asuntos que
interesan y afectan a la sociedad, adquiriendo al mismo tiempo una responsabilidad por sus
actos que se refleja en la satisfaccidn de las necesidades colectivas. Por otro lado, el servicio
publico implica responsabilidades que derivan de las funciones inherentes al cargo que se
desempefia. En ese orden de ideas, si bien la honradez y probidad son comlinmente
entendidas como sindnimos, lo cierto es que en el ejercicio de la funcién publica tienen
diversas acepciones. Por un lado, la honradez en el gjercicio de la funcién pdblica impone al
servidor pablico la obligacion de no utilizar su cargo para obtener algdn provecho o ventaja
personal o a favor de terceras personas. Asimismo, exige gue no busque o acepte
compensaciones o prestaciones de cualquier persona u organizacion que pueda
comprometer su desempefio como servidor pablico, Por otre lado, la probidad en el gjercicio
de la funcién pdblica constituye un principio que se dirige a imponer un comportamiento
moralmente recto que debe ser observado en el desempefio de las funciones
encomendadas. Por tanto, implica una conducta moralmente intachable, asi como la
entrega honesta y leal al desempefio del cargo que se ostenta. En ese sentido, el principio de
probidad en el ejercicio de la funcion piiblica tiene un doble aspecto: i) por un lado, es un
principio con prayeccion plblica en el sentido de que el servidor publico compromete la
accién u omisién del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones de reconocer, proteger
e incentivar el goce y ejercicio de los derechos y prerrogativas de los miembros de la
sociedad, en cualquier rama o funcién que desempefie; it) asimismo, tiene una proyeccién
individual al suponer gue el servidor publico debe ser racional, debiéndose apartar de todo

Pagina 67 de 82

Av. San Fernando 84, primer pisg, Col. Tlalpan Centro,
Alcaldia de Tiaipan,
C.P. 14000, Teléfono: 85 5483-1500.

Ext: 5507 www.contraloria cdmx.gob. mx




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD MERICD

i P B ; CIUDAD DE MEX!CO DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANQS INTERNOS DE CONTROL
%@ CAPITAL DE LA TRANSFORMACION  EN ALCALDIAS.
-

DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANDS INTERNOS DE CONTROL EN

ALCALDI(AS “A"

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

&

EXPEDIENTE: OIC/TLA/PRAf002/2024
tipo de arbitrariedad o capricho, velando en todo momento por la adopcidn de criterios de
justiciay rectitud que disciernan de lo bueno y malo, asi como de lo verdadero y lo falso. Por
tanto, debe concluirse que cuando un servidor publico realiza conductas contrarias a los
principios de honradez y probidad, no sélo afecta al Estado en su cardcter de empleador, sino
que también afecta las funciones que en su nombre realiza, perjidicando por tanto al resto
de la sociedad. (Enfasis afiadido)

Asi como el PRINCIPIO DE LEGALIDAD; es decir, legalidad de la conducta incumplida; cuando el
servidor publico, en el desempefio de su empleo, cargo o comisién incumple con las obligaciones
que la normativa le impone para salvaguardar, en el caso, la legalidad. Consiste este principio,
enunaactuacién de acuerdo con lo establecido en la ley, definida en la ley; es decir, este principio
implica una sujecién estricta al ordenamiento juridico en su totalidad, por ello su aplicacién es
imperiosa. A la luz de este principio, el servidor piblico debe someterse al imperio de la ley y
debe guiarse por el contenido de las leyes, mas alld de su propia objetividad, de sus prejuicios,
ideologia 0 POSICIAN. —~-mmmmemr e e

Este principio obliga a que la administraciéon plblica se someta a la norma, ajustando sus
actuaciones en todo momento a una ley preexistente. La ley constituye el limite de la
administracidn. En virtud de este principio no se aceptan va poderes personales; todo el poder
es de la ley, toda la autoridad que puede ejercitarse es la propia de la ley; s6lo "en nombre de la
ley" se puede exigir la obediencia, ------------mrmmmmm s

La conducta de los servidores piblicos no puede quedar orientada exclusivamente por sus
principios individuales. El respeto al derecho vy al principio de legalidad es fundamental en la
actuacion de los servidores publicos, porque, en el Derecho, se encuentra la sintesis de la moral
social. Los servidores publicos deben cefiir sus actuaciones a los términos claros y precisos de la
ley, porque de lo contrario esas actuaciones conculcarian violacion de garantias individuales. ---

EL ORDEN JURIDICO: fa Constitucién, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, y
normativas internas, sefalan el marco para la actuacién del servidor plblico, en el caso, también
las Condiciones generales de Trabajo; fija su competencia y también determina esferas donde
cabe su arbitro ante la imposibilidad del derecho de fijar todos los supuestos posibles y en
atencidn a la buena marcha de la funcidn pablica, asi como del manejo de dreas estratégicas o
prioritarias del desarrollo por la empresa pUblica, en que sobresale el principio de autonomia de
geStiON, ~-rr-mmmm e m e -
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El respeto a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, son parte del principio de legalidad
y condicién imprescindible en un Estado de Derecho. Consecuentemente, al caso, incumplir las
disposiciones previstas en los ordenamientos legales referidos, constituye un incumplimiento al
principio de legalidad.

La Ley de Responsabilidades Administrativas dela Ciudad de México, reguladora de la actuacion,
obliga asi a los servidores piblicos a abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que
impligue incumplimiento de una disposicion relacionada con el servicio publico lo que, en el
caso, ocurrié con el incumplimiento por la Faltas Administrativa No Grave, como ha quedado
precisado. Resulta aplicable al respecto, el siguiente criterio jurisprudencial de la Novena Epoca,
de Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XV, abril de dos mil tres, pagina 1030, que sefiala to siguiente: -

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO.- La responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones
-gue se definan ya sea por la propia legislacidn bajo la cual se expldid el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos- pues, de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que
a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad,
honradez, imparcialidad, economiay eficacia que orientan a la administracién piblica y que
garantizan el buen servicio pdblico, bajo el principio unitario de coherencia entre la
actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la
base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan
es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccién 1ll, parrafo primero,
dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores plblicos por los actos u
omisiones gue afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo
servidor publico a acatar y ohservar el contexto general de disposiciones Iega]es que normen
y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental
estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacién de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio piblico y la
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relacién laboral y administrativa entre el servidor piiblico y el Estado.

No se soslaya que, como se refirid en los parrafos precedentes, la conducta del servidor pablico
Agustin Betancourt Nava, tuvo origen en la omisién en que incurrid, sin causa justificada al
desempefarse como Jefe de Unidad Departamental de Panteones en la Alcaldia Tlalpan, es
decir, al no remitir en tiempo y forma el diagnéstico del estado en que se encuentran los
cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios. En tal orden,
existen elementos suficientes para tener por demostrado que dicho infractor Incumplid
obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Méxicoy,
con base en razones objetivas y legitimas y considerandos individualmente los hechos y
circunstancias que obran en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, debe
considerarse: P e e e = o o R e e e

a. Que se aprecia intencionalidad en la conducta cometida, la cual se tiene como de omisidn;
b. Que es de interés social que los servidores pablicos se conduzcan con estricto apego a las
normas, y que no actien con ilegalidad, inmoralidad y corrupcion.
¢. Que el régimen de responsabilidades administrativas de los servidores piblicos es una
cuestion de orden publico y de interés general, y, por tanto, mas alld del impacto, debe
asegurarse el cumplimento irrestricto de la Ley.
d. Que no existiod causa justificada para la conducta que llevd a cabo el infractor,
Que fueron consideradas {as circunstancias y antecedentes que obran en el expediente
personal del infractor Agustin Betancourt Nava, a fin de no vulnerar sus derechos, --—----------
Con lo expuesto, se da estricto cumplimiento a lo establecido en la fraccion I, del articulo 76 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. -

ll. LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES,

Esta resolutora determina que Agustin Betancourt Nava, no es reincidente en el incumplimiento
de sus obligaciones, dado que la reincidencia a que se refiere la fraccién normativa citada, debe
entenderse respecto del incumplimiento de una obligacién administrativa de naturaleza similar
y que la misma haya quedado firme por determinacién jurisdiccional, Estimandose oportuno
citar de tesis identificada bajo el nimero de registro 2005299, sustentada por Décimo Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito del Poder Judicial de la
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Federacion, publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacidn, Libro 2, enero de
2014, Tomo IV, pagina 3216, cuyo contenido a saber lo siguiente:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA QUE PREVE
LA FRACCION v DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a los
citados numeral y fraccidn, para efectos de la individualizacién de la sancidn, uno de los elementos que
habran de tomarse en consideracién es la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ese
ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habra de entenderse por ésta, y si seinterpretara
literalmente dicha fraccién, llevaria a estimar que se refiere a cualquier antecedente administrativo de
sancién. Empero, para efectos de la individualizacién, en cuanto a las circunstancias peculiares del
infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacién con el hecho cometido, de conformidad, por
analogia, con la jurisprudencia 1a./J. 110/2011 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de justicia
de |a Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V,
Tomo 1, febrero de 2012, pagina 643, de rubro: “CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADC NO
DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADO.”, la cual dispone que el
grado de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en los aspectos objetivos que
concurrieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a la luz del principio de interpretacion conforme
ala Constitucidn, la reincidencia a que se refiere la fraccién normativa citada debe entenderse respecto
del incumplimiento de una obligacién administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademés, es acorde
con el principio de proporcionalidad en la aplicacion de las penas, previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como, la jurisprudencia identificada bajo el nimero de registro 160320 de la décima época,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pagina 643, en
1a cual, respecto al tema se establecié lo siguiente:

CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADOQ NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES
PENALES DEL PROCESADO. A través de la reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 10
de enero de 1994, al articulo 52 del entonces Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal, para efectos de la individualizacién de la
pena, se abandoné el criteric de peligrosidad adoptindose el de determinacién del grado de
culpabilidad, acorde con el cual la pena debe imponerse por lo que el delincuente ha hecho y no por lo
gue es o por lo que se crea que va a hacer, pues se trata de un derecho penal de hecho y no de autor,
Por otra parte, el artfculo 51 del Cddigo Penal Federal (vigente) establece la regla general para la
aplicacién de sanciones, al prever que los juzgadores deben tener en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucién y las peculiares del procesado; en tanto que el numeral 52 del mismo
ordenamiento prevé la regla especifica para la individualizacidn de sanciones, sefialando los elementos
que los juzgadores deben considerar para realizarla, esto es, la gravedad del ificito y el grado de
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culpabilidad, asf como los factores que deben tener en cuenta a fin de individualizar las penas y
medidas de seguridad con base en dichos elementos. Ahora bien, las circunstancias exteriores de
gjecucion, referidas en la regla general de aplicacion de sanciones corresponde, en ta regla especifica
deindividualizacidn de penas y medidas de seguridad, a los factores por los que se precisa la gravedad
del ilicito, los cuales se contienen en las fracciones | a IV de dicho articulo 52, y las circunstancias
peculiares del delincuente, también sefialadas en la mencionada regla general, en la individualizacién
de penas y medidas de seguridad, se ohservan al verificarse (os factores contenidos en sus fracciones V
a Vil y asi fijar el grado de culpabilidad del agente, Asi, son circunstancias peculiares del procesado, su
edad, educacidn, ilustracién, costumbres, condiciones sociales y econémicas {fraccidn V); y si bien es
cierto que los motivas que lo impulsaron a delinquir {fraccidn V), su comportamiento posterior al hecho
ilicito {fraccion Vi) y las demds condiciones en que se encontraba en el momento de cometer el delito
(fraccién VII), pueden ser circunstancias peculiares reveladoras de su personalidad -que pudieran
conducir a establecer que la individualizacién de las penas y medidas de seguridad atiende a un
derecho penal de autor-, también lo s que tal revelacién de la personalidad {inicamente puede
censiderarse en relacién con el hecho cometido, ya que la individualizacién de las penas y medidas de
seguridad, con base en el grado de culpabilidad, implica la relacién del autor del hecho Ricito con éste,
lo cual conduce a establecer dicho grado de culpabilidad con base en aspectos objetivos que
concurrieron al hecho delictuoso, sin que deban considerarse circunstancias ajenas a ello. Por tanto,
los antecedentes penales no pueden incluirse entre los factores que los juzgadores deben atender para
determinar el grade de culpabilidad, pues no tienen la naturaleza de circunstancias peculiares del
delincuente, ya que no corresponden a una caracteristica propia de €|, ademas de gue entre esos
factores no se hace alusién a conductas anteriores al hecho delictivo.

/I Por to que no se actualiza el supuesto de reincidencia, al no encontrarse registro de sancion
alguna en contra del ciudadano Agustin Betancourt Nava, en los archivos del Registro de
Servidores Publicos Sancionados, circunstancia favorable para la incoada mismo que serd
valorada en el momento de fijar la sancién correspondiente. -

IV.- EL DANO O PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO?”. —--—-—--=cnmeermmnnsa-

El servicio publico que el Estado debe de prestar a la comunidad, debe buscar la excelencia, a fin
de asegurar y controlar {a calidad y continuidad de su actividad, que se instrumenta a través del
funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos y que debe satisfacer los
valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestidn y
accion administrativa; asimismo, debe garantizar que la conducta de sus servidores publicos se
rijan por dichos principios en toda su actividad laboral, es decir, cuando ésta se ejecute en sus
funciones, instalaciones, horaric de trabajo y en sus relaciones interpersonales entre sus
compafieros de trabajo y sus superiores jerarquicos, como un presupuesto de comportamiento
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ético, ya que los servidores plblicos no pueden alejarse de éste, pues, de hacerlo, necesariamente
vendra la reaccion del Estado para suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de {a Ley u otras que regulen el comportamiento de los servidores publicos bajo
normas prohibitivas, -----------

Es menester sefialar que del anélisis a los autos del expediente que se resuelve la falta
administrativa no grave realizada por el ciudadano Agustin Betancourt Nava, no causo un
perjuicio directo a la hacienda publica, ya que no implica una afectacién econémica o material a
los recursos del Estado, sin embargo, dicha omisidn tiene consecuencias, a las que se le atribuye
la comision de la falta administrativa no grave, prevista en el articulo 49 fraccién XVi de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por afiadidura debe decirse que el
propdsito de la presentacion de la declaracién patrimonial y de intereses es garantizar la
transparencia y prevenir posibles conflictos de interés en el ejercicio de la funcién publica, por lo
cual su finalidad principal no es causar un perjuicio econdmico a la hacienda publica, sino
asegurar la integridad y la confianza en el desempefic de los servidores publicos. -------------—menee-

DETERMINACION DE LA SANCION

En ese contexto, es de tomarse en cuenta la falta administrativa no grave en que incurri6 el
ciudadano Agustfn Betancourt Nava, consistente en que transgredié lo establecido en el articulo
49 fraccion XvLde la Ley.de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, toda vez
que omitié remitir a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, el
diagnostico del estado en que se encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de
temporalidades vigentes y osarios, situacién en la gue fue completamente omiso, a pesar de que
contaba con el conocimiento de que debia realizarla en tiempo y forma, de conformidad con el
articulo multicitado, aunado a que la entonces Subdirectora de gobierno, la C. Alejandra
Gardufio Pérez, por medio del oficio AT/DGAJG/DGVP/SG/83/2022 le requirié cumpliera con el
supuesto previsto en el articulo Décimo Transitorio del Reglamento de Cementerios, Crematorios
y Servicios Funerarios, requerimiento al que el ciudadano fue omiso, razdn por la cual se le inicio
dicho procedimiento.

Del analisis de los elementos que anteceden y, tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, esta Autoridad Resolutora procede a f
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determinar la sancidn a que se ha hecho acreedor el Ciudadano Agustin Betancourt Nava, por la
falta administrativa no grave que cometid. ---

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme a lo establecido en el articulo 75 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas no graves, las cuales consisten en; ---—--—---=ere---

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal, La Secretaria o los Organos internos de control impondran las
sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacidon plblica o privada;

1. Suspensidn del empleo, cargo o comision;

11l. Destitucién de su empleo, cargo o comision, y

IV, Inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio
pablico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras plblicas.

V. La indemnizacién a la Hacienda Piblica de la Ciudad de México por el dafio o perjuicio
causado.

La Secretaria y los Organos internos de control podran imponer una o més de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y
de acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspensidn del empleo, cargo o comisidn que se imponga podré ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacidén temporal, ésta no serd menor de
tres meses ni podré exceder de un afio.

Atento a lo anterior, para determinar el tipo de sancién a imponer, esta autoridad en ejercicio de
sus atribuciones legates dentro del marco legal aplicable en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos, toma en cuenta las dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones, el nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos la antigliedad en el servicio; las circunstancias socioecondmicas de la persona servidora
publica; las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; la reincidencia en el cumplimiento
de obligaciones, y el momento del beneficio derivado de la infraccion que haya obtenido el
responsable; lo anterior, a fin de que la sancion sea acorde a la magnitud del reproche y que
corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance
persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo Sea excesiva, ----=-------------s-m--smooomooan
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Lo anterior, toda vez que esta Autoridad Resolutora debe buscar un equilibrio entre la falta
administrativa desplegada y la sancién que imponga, con la finalidad de concretizar
proporcionalmente ta sancién a la falta cometida por el presunto responsable administrativo, de
manera afin, conveniente y equitativa a la falta en la que incurrié. En consecuencia, esta
Autoridad Resolutora tomando en consideraciorni: -----

® |os margenes de punibilidad que para cada falta establece 1a ley.

En el caso concreto, la falta administrativa no grave cometida por la presunta responsable
administrativa, prevista en el articulo 49 fraccién XVl de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, es punible, al poderse aplicar alguna de las sanciones
contempladas en el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México. ------mmommmmmmmmen e nee

e Lagravedad delilicito de que se trate. -

La falta administrativa por la cual se inicié procedimiento administrativo en su conira, es la
prevista en el articulo 49 fraccidén XVI de la Ley de Responsabilidad Administrativa de la Ciudad
de México, tipificada por la Ley de la materia como NO GRAVE, al haber sido omiso, sin
fundamento juridico y en contraposicién a las normas aplicables, incumplimiento con los
principios y directrices que en su calidad de servidora plblica debi6 atender.

e Grado de culpabilidad del Responsable Administrativo. --
Respecto al C. Agustin Betancourt Nava, se le considera el autor material de la falta _
administrativa que se le atribuye, Robustece a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial de "\
la novena época, sustanciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Seminario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 1138, que sefiala lo
siguiente:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. PARA ESTABLECERLA BASTA QUE LA EXPRESION EMPLEADA POR EL
JUZGADOR PERMITA DETERMINAR CON CONGRUENCIA, MOTIVACION Y EXHAUSTIVIDAD EN CADA CASO
CONCRETO Y TOMANDO EN CUENTA EL MINIMC Y MAXIMO DE LA PUNIBILIDAD DEL DELITO DE QUE SE ﬁ

TRATE, LA CORRESPONDENCIA ENTRE LA SANCION IMPUESTA Y EL GRADO DE CULPABILIDAD DEL
SENTENCIADO. Del anélisis de los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal {articulos
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70y 72 del Cddigo Penal del Distrito Federal vigente) se advierte que el Juez goza de autonomia para
imponer las penas y medidas de seguridad que estime justas, tomando en consideracidn los margenes
de punibilidad que para cada delito establezca la ley, |a gravedad del ilicito de que se trate y el grado
de culpabilidad del inculpado; sin embargo, y precisamente en atencidn al arbitrio del juzgador, la ley
no fija denominaciones o categorias predeterminadas respecto de la graduacién de la culpabilidad,
sino que se limita a proporcionar reglas normativas para regular el criterio del Juez; de ahi que éste
deba ser especialmente cuidadoso con la expresion que emplee para designar el grado de culpabilidad
del enjuiciado, sin perder de vista que de acuerdo al principio de congruencia que rige en toda
resolucidn judicial, el quantum de la pena (cualquiera que ésta sea) 0 medida de seguridad impuesta,
debe ser proporcional a dicho grado, asi como que para referirse a las diferentes graduaciones entre la
minima y la maxima se han empleado diversos vocablos convencionalmente aceptados, tales como
“minima”, “equidistante entre la minima y media”, “media”, “equidistante entre media y méxima”; y
“maxima”; sin que esto signifique gue para mencionar los puntos intermedios entre estos parametros,
el Juez esté obligado a realizar combinaciones de los vocablos anteriores ad infinitum; por ende, basta
que la expresion empleada por el juzgador permita determinar con congruencia, motivacion y
exhaustividad en cada caso concreto, y tomar en cuenta el minimo y maximo de la punibilidad del
delito de que se trate, la correspondencia entre 1a pena concretamente impuesta y el grado de
culpabilidad del sententiado.

Adicionalmente, se pasarian por alto la génesis y finalidad de la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcién, que por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de mayo de dos mil quince, cred el
Sistema Nacional Anticorrupcién, como la institucidén adecuada y efectiva encargada de
establecer las bases generales para la emision de politicas plblicas integrales y directrices
basicas en el combate a la corrupcidn, difusion de la cultura de integridad en el servicio pablico,
transparencia en la rendicidn de cuentas, fiscalizacién y control de los recursos publicos, asi
como de fomentar la participacidn ciudadana, como condicién indispensable en su
funcionamiento. En este contexto, dentro del nuevo marco constitucional de responsabilidades,
dicho sistema nacional se instituyé como la instancia de coordinacidn entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencidn, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, fiscalizacién, vigilancia, control y
rendicion de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de transparencia,
imparcialfdad, equidad, integridad, legalidad, honradez, tealtad, eficiencia, eficacia y economia;
mecanismos en los que la sociedad estd interesada en su estricta observancia y cumplimiento.--

En mérito de las consideraciones que anteceden, y atendiendo a la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de Responsabilidades

Administrativas de la Ciudad de México o las que se dicten con base en ella, asi como el deber
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que se impone a los servidores plblicos de la Alcaldia Tlalpan y evidenciandose con claridad la
necesidad y utilidad de la coaccién para preservar la vigencia de los valores en el ejercito la
funcién puablica, comprobada la existencia de suficientes elementos probatorios de la realidad
de la conducta y acreditada [a vinculacion de la inculpada en su comision, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 108, parrafo primero y 109, fraccidn |1l primero y Gltimo parrafos, de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién XllI, 9, 57 de 1a Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; esta Autoridad Resolutora del
C')rgano Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan; considera que, como sancién administrativa y
para mantener el orden y legalidad, se considera justo y equitativo imponer a Agustin Betancourt
Nava, la AMONESTACION PUBLICA, de conformidad con lo que sefiala el articulo 75, fraccién | de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, misma que debera de ser
ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 221 de dicho ordenamiento, «---------------

Es justificada la determinacion tomada por esta Resolutora, con la evaluacion de todas las
circunstancias que rodean la situacién del hecho, advirtiendo, por ello, todas las condiciones en

gue acontecio su conducta. Apoya la presente determinacion, la tesis 26 de la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Apéndice al Seminario Judiciat de la
Federacion 1917-2000 Actualizaciéon 2002, Tomo Iil, Materia Administrativa, precedentes \
Relevantes, foja 171, que a la letra dice! -—-————-—-o-mmr - —-

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICCS. PARA QUE SE CONSIDERE DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE
PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO. Tanto
los principios como las técnicas garantistas desarrclladas por el derecho penal son aplicables al
derecho administrativo sancionador, en virtud de que amhos son manifestaciones del ius puniendi del
Estado. Asi, al aplicarse sanciones administrativas deben considerarse los elementos previstos por el
derecho penal para la individualizacién de la pena, que seffalan al juzgador su obligacién de ponderar
tanto aspectos objetivos (circunstancias de ejecucién y gravedad det hecho ilicito) como subjetives
(condiciones personales del agente, peligrosidad, méviles, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de
lo contrario, lafalta de razones suficientes impedira al servidor pliblico sancionado conocer los criterios
fundamentales de la decisién, aunque le permita cuestionarla, lo que trascenderd en una indebida
motivacién en el aspecto material. En ese contexto, para que una sancién administrativa se considere
debidarmente fundada y motivada, no basta que la autoridad cite el precepto que la obliga a tomar en
cuenta determinados aspectos, sino que esa valoracion debe justificar realmente la sancién impuesta,
es decir, para obtener realmente el grado de responsabilidad del servidor piblico en forma acorde y
congruente, aquélla debe ponderar tedos los elementos objetivos (circunstancias en que la conducta
se ejecutd) y subjetivos {antecedentes y condiciones particulares del servidor piblico y las atenuantes
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que pudieran favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidando que no sea el resultado de un
enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea pertinente, justa,
proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuando la autoridad cuente con arbitrio para imponer
sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar v motivar con suficiencia el porqué de su
determinacién.

Sin que {o anterior contravenga las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en
los articulos 14 y 16 del Pacto Federal, toda vez que fue el legislador federal quien introdujo las
obligaciones previstas en los articulos 7 y 57, inciso a) de la Ley de Responsabitidades
Administrativas de la Ciudad de México, y corresponde a esta autoridad resolutora determinar
las obligaciones del involucrado, desde luego, fundando y motivando su determinacion, segin
ordenan los preceptos constitucionales invocados. Resulta aplicable, por identidad juridica, el
diverso criterio 2a. CLXXIX/2001 de la Segunda Sala de {a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado en el Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena época, Tomo XIV,
septiembre de 2001, a foja 714, que es del tenor literal siguiente: ----------esmcams e

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN
SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
diversos precedentes, que los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su expresién
genérica en los articulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Meaxicanos, son
respetados por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean,
por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su
conducta y, por otra, tratdndose de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en
ta medida necesaria y razonable esa atribucién, en forma tal gue se impida 2 la respectiva autoridad
actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencidn a las normas a las que debe sujetarse al ejercer
dicha potestad. En ese contexto, es inconcuso que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos en sus artfculos 47, 53, fraccion IV y 54, respeta los referidos principios
constitucionales, al fijar el marco legal al que debe sujetarse la autoridad administrativa para ejercer el
arbitrio sancionador impositivo, toda vez que el legislador precisé, con el grado de certeza y concrecidn
constitucionalmente exigible, el nicieo hasico de las conductas calificadas como infractoras y las
sanciones que les corresponden, en términos de lo previsto en sus articulos 47 y 53, ademas de que en
el diverso numeral 54 encausé la actuacién de la autoridad administrativa para imponer las sanciones
relativas en el dmbito de su competencia, al limitar su atribucién mediante la fijacién de elementos
objetives a los que debe ajustarse para decidir el tipo de sancidn que corresponde a la infraccidn
cometida en cada caso concreto. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se advierte que el
servidor publico no queda en estade de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su
conducta, pues los principios rectores que la rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecidos en {a reforma constitucional a los articulos 108 y 113, publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se
encuentran reglamentados y especificamente determinados, a través de un estructurado sistema
disciplinario contenido en el indicado precepto 47, cuyo incumplimiento provoca la iniciacion del
procedimiento respectivo, el que en su caso concluye con la aplicacién de sancicnes predeterminadas,
entre las que se encuentra la destitucidn a que se contrae la fraccién IV del referido articulo 53. Lo
anterior pone de relieve, que la facultad conferida a ia autoridad sancionadora no puede ser producto
de una actuacidn caprichosa o arbitraria, sino justificada por la evaluacién de todas [as circunstancias
que rodean la situacién de hecho advertida por la autoridad y que se concretizan mediante los
elementos de conviccidn aportados en el curso del procedimiento respectivo, en el que el servidor
publico tiene oportunidad de rendir las pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las
normas que regulan el ejercicio de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo con el margen
legislativamente impuesto a la autoridad, su actuacidn tendra que ser el resultado de la ponderacitn
objetiva de los elementos relativos a la gravedad de la infraccién, monto del dafio causado y demds
circunstancias que previene el citado articulo 54 para acotar su actuacién y asi permitir la fijacién de
una sancidn acorde con la infraccién cometida, especificada como tal en la propia ley. ----—-——-——--—

Con base en lo anterior y toda vez que el ciudadano Agustin Betancourt Nava, no desvirtud la
irregularidad que se le atribuyd en el presente procedimiento, esta autoridad resolutora estd en
posibilidad de concluir, que es plenamente responsable de los hechos materia de la imputacion

en su contra, consistente en “Remitir en tiempo y forma un diagnodstico del estado en que se
encuentran los cementerios civiles respecto al derecho de temporalidades vigentes y osarios”,

ya que omitié presentar en tiempo y forma dicho diagnéstico a la Consejeria Juridica y de \
Servicios Legales de la Ciudad de México, en un término de noventa dias habiles, el cual corrié

del once de marzo al dos de agosto de agosto de dos mil veintidds, tal y como se menciona enla \
propia Ley, lo anterior al existir probanzas de carga suficientes que tienen por demostrados los ‘
elementos que configuran la causa legal de responsabilidad, pruebas que fueron valoradas en el
apartado correspondiente y que de cuyos argumentos juridicos se desprende que son suficientes
para sustentar la imputacién en contra del ciudadano Agustin Betancourt Nava, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, parrafo primero y 109, fraccion Il primero y |
Ultimo parrafos, de la Constitucion Politica de los estados Unidas Mexicanos; 3, fraccidon X111, 9, 57

de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; esta Autoridad
Resolutora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan; considera que, como sancidn
administrativa y para mantener el orden y legalidad, se considera justo y equitativo imponer al

C. AGUSTIN BETANCOURT NAVA, la AMONESTACION PUBLICA, de conformidad con lo que sefiala

el articulo 75, fraccién | de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,

misma que debera de ser ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 221 de dicho
ordenamiento. f
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RESUELVE

PRIMERO. - Esta Autoridad Resolutora, es legalmente competente para conocer y resolver el
presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando PRIMERQ de la presente
e [T Tl Ty B e

Constitucional, la ciudadana Alejandra Gardufio Nava, guien al momento de los hechos que se le
atribuye, tenia el caracter de servidor plblico conforme al Considerandc CUARTO de la presente
resolucién y el ciudadano Agustin Betancourt Nava, quien al momento de los hechos que se le

atribuye, tenia el caracter de servidor publico conforme al Considerando NOVENO de la presente
e TV o) T —— - T

TERCERO. - Se determina que la ciudadana Alejandra Gardufio Pérez, NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de haber contravenido las obligaciones previstas en el
articulo 49, fraccién VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, de
acuerdo a los razonamientos légico juridicos precisados en el Considerando SEXTO de la presente
resolucion, -

CUARTO.- Se determina que el ciudadano Agustin Betancourt Nava, es administrativamente
responsable de haber contravenido las obligaciones previstas en el articulo 49, fraccion XVl de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, de acuerdo a los
razonamientos tégico juridicos precisados en el Considerando DECIMO PRIMERO y DECIMO
SEGUNDO de la presente resolucién, por lo que se le impone al ciudadano Agustin Betancourt
Nava, la sancion administrativa consistente en AMONESTACION PUBLICA, en términos de lo
dispuesto en el articulo 75 fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, la cual se aplicard de conformidad con el articulo 77, 208, fraccidén Xl y 221 el
ordenamiento legal precitado.----- memeemeaen e

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién a la ciudadana Alejandra Gardufio
Pérez, en términos de lo dispuesto en los articulos 193 fraccién V1 y 208 fraccion Xl de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. mmmmmime oo -
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SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién al ciudadano Agustin Betancourt
Nava, en términos de lo dispuesto en los articulos 193 fraccién Vi y 208 fraccién XI de [a Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Para garantizar el acceso a la imparticién de justicia, se le hace saber al ciudadano
Agustin Betancourt Nava, que en contra de esta resolucién podréan interponer los medios de
defensa procedentes establecidos en el articulo 210 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, asi como en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de MEXICO. == e e e eeee

OCTAVO.- Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién a la Alcaldesa en Tlalpan,
en su calidad de superior jerarquico, a efecto de que sea aplicada la sancién administrativa
impuesta al ciudadano Agustin Betancourt Nava, en cumplimiento a lo previsto en los articulos
208, fraccion Xl y 221 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.----
NOVENO.- Hagasele del conocimiento al denunciante y a la Autoridad Investigadora, el sentido
de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 208, fraccién Xl y 221 dela
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. - -

DECIMO.- Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién al Titular de la Direccién
de Situacion Patrimonial de la Direccion General Responsabilidades Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que, una vez que quede
firme la presente, se inscriba la sancién impuesta al ciudadano Agustin Betancourt Nava en el
Registro de Servidores Publicos Sancionados. - mmeme oo -

DECIMO PRIMERO.- Cumplido lo anterior y previas las anotaciones correspondientes en la base
electronica de datos de esta autoridad administrativa, téngase el procedimiento adm:mstratlvo
en que se actla por concluido y procédase a su correspondiente archivo.

DECIMO SEGUNDO. - Finalmente, en el momento procesal oportuno y en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 3, 4, 5 fracciones IV, XlI; articulo 11, 21, 121 fraccidon XXXIX, y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de
Cuentas de [a Ciudad de México, indiquese que las resoluciones que emita este Organo Interno
de Control deberdn hacerse publicas, salvaguardando los datos personales identificados e

Pagina 81 de 82
Av. 5an Fernando 84, primer piso, Col. Tlaipan Centro,
Alcaldia de Tlaipan,
P. 14000, Teléfono: 5 5483-1500.
x*: 5607 www.contraloria,cdmx.gob, mx




SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD MEXICO

CIUDAD DE Méxgco DIRECCIGN GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNQS DE CONTROL
CADITAL DE LA TRANSFORMACION  EN ALCALDIAS.

DIRECCION DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN
ALCALDIAS “A”

ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

EXPEDIENTE: OIC/TLA/PRA/002/2024

identificables. - : =

AS[ LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO LUIS GUIEEERMO FRITZ HERRERA, TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LAALCALDWMPAN DERENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAQ 1§E MEXICO, E su CARACTER DE AUTORIDAD
RESOLUTORA, T A /I

i
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