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RESOLUCION

------- Visto para resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa SCG DGRA DSR
0093/2023, instruido en contra de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, en su calidad de
Jefa de Unidad Departamental de Programacién y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, por
hechos ocurridos en el desempefio de sus funciones; y. ----====-==samemrmemcucmcmneen -

------- RESULTANDO --meemmenee S

Con fecha quince de agosto de dos mil veintitrés, la entonces Titular de Ia Direccién de Atencidn a
Denuncias e Investigacion de la Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, en su caricter de autoridad
investigadora, emitié el Acuerdo de Calificacidn, a través del cual, en el punto de Acuerdo CUARTO,
se determinéd la existencia de actos que la Ley sefiala como falta administrativa NO GRAVE, en
términos del articulo 49, fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México. Documental visible en fojas 105 a 111 del expediente que se resuelve. ----------asu-nmmeen--

Determinacion que fue notificada a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa mediante oficio
SCG/DGRA/DADI/2962 /2023 de fecha quince de agosto de dos mil veintitrés, tal como obra en la
razdn de notificacién de fecha veintidés del mismo mes y aifio. Documental visible de foja 113 a 117
del expediente qUE Se TeSUeIVE.=m=m-mcemmrmm e e e e e

------- 2. INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se recibi6 en esta Direccién de Substanciacién y
Resolucién de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, el oficio SCG/DGRA/DADI/3112/2023 de fecha
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por la entonces Directora de Atencién a
Denuncias e Investigacion de la referida unidad administrativa, mediante el cual presentd el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa de misma fecha (fojas 118,y 119 a 125 del expediente
que se resuelve), emitido en contra de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, en su calidad
de Jefa de Unidad Departamental de Programacién y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan,
remitiendo de igual forma el expediente de investigaciébn SCG/DGRA/DADI/198/2022.
Documentales visibles de la foja 1 a 117 de los presentes autos.---====----==sse-mmmsm e

------- 3. ADMISION DEL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. --------------
El cinco de septiembre de dos mil veintitrés, se dicté Acuerdo de Admisioén de Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, en el que se ordend emplazar a la ciudadana Sonia Mercedes
Caballero Munguia, como presunta responsable de la probable falta administrativa que se hizo del
conocimiento de esta Direccidn, a través del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
citado en el punto que antecede, a efecto de que compareciera al desahogo del procedimiento de
responsabilidad administrativa previsto en el articulo 208, fraccion Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, documental que obra de la foja 126 a 131 de los presentes
autos; formalidad que se cumplié mediante el ocurso SCG/DGRA/DSR/3327/2023 de fecha veintiséis
de octubre de dos mil veintitrés, notificado el treinta y uno de octubre de la referida anualidad tal
como consta en la razén de notificacion personal, documentales visibles de la foja 133 a 134 de los
autos que integran el expediente qUEe Se resuUelVe. —---==«--m-mmeumm e e e e
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------- 4., CITATORIO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA. --- - -
Se llamd al desahogo del presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, previsto en el
articulo 208 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de 1a Ciudad de México, a la
Titular de la Direccién de Atencion a Denuncias e Investigacién de la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas de esta Secretaria, en su calidad de Autoridad Investigadora,
mediante oficio SCG/DGRA/DSR/3566/2023 de fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés,

notificado el catorce del mismo mes y afio, documental visible a foja 135 de los autos que integran el
expediente qUE S TeSUeIVe, «csurmmm oo oo oo e

Se llamo al desahogo del presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa previsto en el
articulo 208 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, al
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C” de la Auditoria Superior de la Federacién,
en su calidad de Denunciante, mediante oficio SCG/DGRA/DSR/3565/2023 de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintitrés, notificado el quince del referido mes y afio, documental visible a foja
325 de los autos que integran el expediente que se resuelve, ----------==nsommm o me e

------- 6. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, --------s-nnnneseev
a. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la Audiencia Inicial, a que
se refiere el articulo 208, fraccidn 1], de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, a la que comparecié la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, 1a cual solicito en uso
de la voz se difiriera al no contar con un defensor particular que la asistiera (visible en foja 137 a
141), sefialindose como nueva fecha el cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, dia en que tuvo
verificativo la Audiencia Inicial, a que se refiere el articulo 208 fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en la que se hizo constar la no
comparecencia de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, no obstante presentd escrito con
fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, visible de la foja 144 ala 147, a través del cual realizd
diversas manifestaciones de su defensa; asimismao, se hizo constar la comparecencia de personal
autorizado por parte de la Titular de la Direccion de Atencion a Denuncias e Investigacion de la
Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México, en su calidad de autoridad investigadora. Sin embargo, al no haber sido
posible notificar el Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C” de la Auditoria Superior
de la Federaciénen su calidad de denunciante, la misma fue diferida de nueva cuenta, sefialando como
fecha para la celebracion de la Audiencia Inicial el dia quince de diciembre de dos mil veintitrés. Tal
y como obra en la foja 148 del expediente que se resuelve, ~===-===m=mmmmmmmmmm e

Con fecha el quince de diciembre de dos mil veintitrés, dia en que tuvo verificativo la Audiencia
Inicial, a que se refiere el articulo 208 fraccién 11 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México, en la que se hizo constar la no comparecencia de la ciudadana Sonia Mercedes
Caballero Munguia, no obstante presenté escrito como ya quedé asentado en el parrafo que antecede;
asimismo, se hizo constar la comparecencia de personal autorizado por parte de la Titular de la
Direccién de Atencién a Denuncias e Investigacion de la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, en su calidad de
autoridad investigadora; de este modo se hizo constar que no comparecié el Director General de
Auditoria del Gasto Federalizado “C” de la Auditoria Superior de la Federacién o persona autorizada,
en su calidad de denunciante. Audiencia Inicial que obra de la foja 155 ala 158 del expediente que se
P S UV, = o o m o oo e e
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b. Con fundamento en el artfculo 208, fracciones VIII y IX de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, el ocho de enero de dos mil veinticuatro, se dicté el Acuerdo
de Admision de Pruebas y Apertura de Alegatos, en el que se tuvo por no ejercido el derecho de
ofrecer pruebas por la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa como presunta responsable, lo
anterior al no haber comparecido a la Audiencia Inicial de fecha quince de diciembre de dos mil
veintitrés; asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la Titular de la Direccién
de Atencion a Denuncias e Investigacién, en su calidad de Autoridad Investigadora; ademas, se tuvo
por no ejercido el derecho a ofrecer pruebas del Director General de Auditoria del Gasto Federalizado
“C" de la Auditorfa Superior de la Federacion, toda vez que no acudi6 a la audiencia inicial ni persona
alguna que lo representara; en ese orden de ideas se tuvo por concluida la etapa de admisién y
desahogo de pruebas y se aperturd el periodo de alegatos. Documental que obra a fojas 162 a 164 de
los autos del expediente que se resuelve, «----------=-=-=-=-x-euu- e

¢. Con fundamento en el artfculo 208, fracciones IX y X de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, el veintidés de enero de dos mil veinticuatro, se dictd el
Cierre del Periodo de Alegatos, en el que se tuvo por no ejercido el derecho a rendir alegatos por
parte de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, presunta responsable, de la Titular de la
Direccién de Atencién a Denuncias e Investigacién, en su calidad de Autoridad Investigadora, y del
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C" de la Auditorfa Superior de la Federacion,
en su calidad de Denunciante. Documental que obra a foja 173 del expediente que se resuelve, -------

------- 7. CIERRE DE INSTRUCCION. -------+-mmmemmeenneee
Mediante acuerdo del veintiuno de febrero de dos mil veinticuatros, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 208, fraccién X, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
esta Direccidén de Substanciacion y Resolucién tuvo por cerrada la instruccién del expediente citado
al rubro, documental visible a foja 374 del expediente que se resuelve.=«=-----mmmmmarmrm oo

------- 8. TURNO PARA RESOLUCION. ---- - e mnen m——un
Asi, desahogadas todas las diligencias y por corresponder al estado procesal que guardan los autos
del expediente citado al rubro, se turnaron los mismos a la vista de esta Autoridad Resolutora para
dictar la resolucién que en derecho corresponde; y, ---=-==-===o=mcmmmemmmmom e e

------- PRIMEROQ. COMPETENCIA. ------=======--—-rrrrocmecnamcannaae - —mesmmem s
Esta Direccion de Substanciaciéon y Resolucién de la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para
conocer, substanciar y resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 108, 109,
fraccion Iil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 64, numeral 1, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 16, fraccidn 111, y 28, fraccién XXXI, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México; 4, fraccién 11, 24, 112 y
208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; 7, fraccion 11, inciso A),
numeral 1, y 253, fraccion I, y 271, fraccién I, del Reglamento Interior del Poder ejecutivo y de la
Administracion Piblica de la Ciudad de MEXiCO, ~mmrm-mmmmnmmmmm oo

------- SEGUNDO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIQ. -sns-memmmmmsemmesncemmnasan s
A efecto de resolver si la servidora piiblica Sonia Mercedes Caballero Mungufa, es responsable de la
falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de sus funciones como Jefa de Unidad
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Departamental de Programacién y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, esta autoridad
procede a analizar 105 siguientes elementos: —---=-==-«-mreemm e

1. La calidad de servidora publica de Sonia Mercedes Caballero Munguia, en la época de los hechos
denunciados como irregulares, ---==-=«s-s-mmmem e . o e e

2. La existencia de la conducta y la plena responsabilidad atribuida a la servidora publica Sonia
Mercedes Caballero Mungufa, y que ésta constituya una violacién a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Porlo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando que antecede, consistente
en la calidad de servidor publico, en autos quedd debidamente acreditado que la ciudadana Sonia
Mercedes Caballero Munguia, tenia la calidad de servidora publica al momento en que acontecié la
presunta irregularidad administrativa que se le atribuye, al desempefiarse como Jefa de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal en la Alcaldfa Tlalpan; conclusion a la que
llega esta resolutora de la valoracion de las siguientes pruebas: =--se-seeemem e oo

1. Copia certificada del nombramiento de fecha dieciséis de enero de dos mil veintiuno, mediante el
cual, la Alcaldesa en Tlalpan, designo a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de
Jefa de Unidad Departamental de Programacién y Control Presupuestal de la Subdireccién de
Presupuesto de la Direccién de Recursos Financieros y Presupuestales de la Direccién General de
Administracién de la Alcaldia Tlalpan. Documental visible a foja 97 del expediente que se resueive. -

2. Copia certificada de la constancia de Nombramiento de Personal de la que se advierte la
Incorporacién con Licencia de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de Jefa de
Unidad Departamental de Programaciéon y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, en fecha
dieciséis de enero de dos mil veintiuno. Documental visible a foja 96 del expediente que se resuelve.

3. Copia certificada de la constancia de Nombramiento de Personal de la que se advierte la Baja por
Renuncia de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de Jefa de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, en fecha quince de
mayo de dos mil veintiuno. Documental visible a foja 95 del expediente que se resuelve. --------------

Con los anteriores elementos de prueba, valorados atendiendo a las reglas de la 10gica, la sana critica
y de la experiencia, se les concede pleno valor probatorio en términos de los articulos 131, 133 y 159
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, los cuales permiten concluir
que la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia se desempefié como Jefa de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan del dieciséis de enero
al quince de mayo de dos mil VEINtIUINO, =--========mmmmmmm e

Por lo anterior, el cardcter de servidora piblica de la ciudadana se acredita en términos de los
articulos 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 20, fraccion XXIII de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, vigentes en la época de los hechos;
esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidor publico, a la persona que desempefie
cualquier empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o
de la ahora Ciudad de México, al efecto, tiene aplicacién la tesis 248169 publicada en la pagina 491
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XVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que Implique incumplimiento de cualgquier
disposicién juridica relacionada con el servicio o funcidn piiblica, cuya descripcion tipica no esté
prevista en cualquiera de las fracciones anteriores o constituya una falta adminisirativa grave,

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México, deberdn observar lo siguiente para la integracion de /a informacion financiera relativa
a fos recursos federales transferidos:

)

II. Cancelar Ia documentacién comprobatoria del egreso con Ia leyenda "Operado” o como se
establezca en las disposiciones locales, identificindose con el nombre de! fondo de aportaciones,
programa o convenio respective;

()

Manual Administrativo de la Alcaldia Tizlpan con mimero de registro
MA-54/231219-0PA-TLP-11/010819

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Programacion y Control Presupuestal

Funcidn Principal: Establecer mecanismos de controf para el registro presupuestal del ejercicio
Dpresupuesto, comprobar el soporte documental de las Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC).

Funciones Bdsicas:
e Supervisar que Ia documentacién comprobatoria cubra los requisitos fiscales y
administrativos que permitan realizar el tramite de pago.
o Verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) cuenten con ia documentacion
Justificativa y comprobatoria.”

De las anteriores transcripciones, se advierte, primeramente, la obligacion de toda persona
servidora publica de abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con la funcidn pablica.---=-=-===-===m=eecmmmamrm e aee

Asimismo, derivado de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se desprende que, para la
integracion de la informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos, Los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberin cancelar

la documentacién comprobatoria del egreso con laleyenda "Operado", identificindose con el nombre
del fondo de aportaciones, programa o convenio respectivo. -

También, se desprende que una de las funciones principales del cargo de la Jefatura de Unidad
Departamental de Programacién y Control Presupuestal es la de establecer mecanismos de control
para el registro presupuestal del ejercicio presupuesto y comprobar el soporte documental de las
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), por lo cual debfa supervisar que la documentacion
comprobatoria cubra los requisitos fiscales y administrativos que permitan realizar el tramife de
pago y verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) cuenten con la documentacién
justificativa y comprobatoria, -—-=-====s=m-mmr e e e e

Bajo esa tesitura, la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, en su calidad Jefa de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal de la Alcaidia Tlalpan, tal y como quedo
acreditado en el considerando TERCERO de la presente resolucién, se encontraba obligada a observar

9
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lo establecido en lo el Manual Administrativo MA-54/23 1219-0PA-TLP-11/010819 de la Alcaldia,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de enero de dos mil veinte: es
decir debid vigilar y supervisar que los documentos comprobatorios que integran las Cuentas por
Liquidar Certificadas contaran con laleyenda “Operado” y con el nombre del fondo al que pertenecen,
tal como lo establece el articulo 70, fraccion 1l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ---

------- II. Una vez que esta autoridad consideré los elementos sefialados en los apartados precedentes,
se procede a llevar a cabo el analisis de las manifestaciones vertidas por la ciudadana Sonia Mercedes
Caballero Munguia respecto a la presunta falta administrativa descrita en el presente Considerando,
realizada durante el desahogo de su Audiencia Inicial, mismas que por economia procedimental y en
obvio de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidas en todas y cada una de sus partes como
si a la letra se insertasen, precisando que esta Direccién no estd obligada a transcribir las mismas; al
efecto, tiene aplicacion la tesis publicada en la pagina 288 del Semanario Judicial de la Federacién,
Octava Epoca, Octavo Tribunal Colegiado de Circuito, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: -------

“AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.

Elhecho de que la sala responsable no haya transcrito los agravios que el guejoso hizo valer
en apelacién, eflo no implica en manera alguna que tal circunstancia sea violatoria de
garantias, ya que no existe disposicidn alguna en el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal que obligue a Ia sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por
la parte apelante, y el articule 81 de éste solamente exige que las sentencias sean claras,
precisas y congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds pretensiones
deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al demandade, asf como decidiendo
todos los puntos litigiosos sujetos a debate”.

En esta tesitura, se procede al estudio de las manifestaciones como a continuacién se indica: --------

1.- La servidora publica manifiesta que en fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés, mediante
oficio nimero AT/DGA/DRFP/0099/2023 de la misma fecha signado por el Director de Recursos
Financieros Presupuestales remitié cuatro cuentas por liquidar certificadas y su documentacion
cancelada en su totalidad con la leyenda Operado FORTAMUN 2021 refiriendo que con esto se
acredita que la omision de la cancelacién de diversas constancias no se debié a una accion que
debiera ser calificada como falta administrativa, sino a un error comprendido por las diversas cargas
de trabajo que se atienden en cada una de las 4reas de la Administracién Ptblica de esta Ciudad;
asimismo, refiere que el presente asunto se debera atender de conformidad con lo establecido en los
articulos 50 parrafo cuarto y articulo 77 fracciones I y 1l de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México; toda vez que la presunta responsable cumple con los
requisitos establecidos en 108 MiSMOS. === mmmmmmmmm oo e e

Al respecto, dichas manifestaciones son insuficientes y no logran desvirtuar el hecho irregular que le
se imputa, toda vez que de las constancias que integran el presente expediente al rubro citado, se
advierte que la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, como Jefa de Unidad Departamental de
Programacion y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan omitié cumplir con lo estipulado por el
articulo 70, fraccién Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, toda vez que por via de
declaracién en escrito recibido ante esa Direccidn el dia cuatro de diciembre de dos mil veintitrés,
confirma que la conducta imputada es cierta, por lo cual resulta responsable de inobservar la
normatividad indicada, toda vez que dejé de efectuar la funcidn principal que se establece en el
Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan con namero de registro MA-54/231219-OPA-TLP-
11/010819 para el puesto de Jefatura de Unidad Departamental de Programacion y Control
Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, ya que la misma no establecié mecanismos que permitieran una
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del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
cuyo rubro es del tenor literal Siguiente: -===-r==mesmm e mm e e

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el cardcter de
servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus
respectivos nombramientos, 1a tinica para demositrar el elemento a que se refiere el articulo 222,
fraccién I del Codigo Penal Federal, sino gue basta que por cualquier medio conste, de manera
indubitabie, que se estd encargando de un servicio piiblico. ---- ---

Bajo esa tesitura, la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa, resulta ser sujeto del régimen de
responsabilidades de los servidores ptiblicos en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.---===---=-msmmmmmmo oo e e e

------- CUARTO. PRECISION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA, ---------rrmmmmmsmsmmmme oo
Por lo que corresponde al segundo de los elementos precisados en el Considerando SEGUNDO de esta
resolucidn y que consiste en determinar la existencia de la conducta atribuida a la ciudadana Sonia
Mercedes Caballero Munguia, en su calidad de Jefa de Unidad Departamental de Programacién y
Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, y que dicha conducta constituya una violacién a alguna
de las obligaciones establecidas en el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de MExIc0. ----rm-=mmmmemm e e e e e e e e e e

Es de sefialarse que en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa de fecha veintinueve
de agosto de dos mil veintitrés visible de la foja 119a 125 de autos, se atribuyé la siguiente conducta
presuntamente irregular a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia:

“VI. La Infraccién que se imptita a Ja sefialada como presunta responsable.

C-J)

(...) Iz C. Sonia Mercedes Caballero Munguia, en desempefio como Jefa de Unidad Departamental
de Programacion y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, en fechas veinticinco de marzo y
veintitrés de abril de dos mil veintiuno, con Ia elaboracion de las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLCs) mimeros 100669, 100670 y 100981, omitid supervisar gue la documentacion fustificativa
Y comprobatoria de las citadas CLC’s contaran con la leyenda ‘operado’ y se encontrara
identificada con el nombre del fondo, toda vez, que durante fa efecucion de la auditoria 670
dencminada Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, realizada por la Auditorfa Superior de ia
Federacidn, respecto de la Cuenta Piblica dos mil veintiung, se detectd el incumplimiento al
articulo 70, fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental por parte de los
servidores piblicos que en su gestién no cancelaron la documentacion original que justifica y
comprueba el efercicio de los recursos por un importe de $1,362,292.00 (Un millén trescientos
sesenta y dos mil doscientos noventa y dos pesos 00/100 M.N. ), con la leyenda ‘operado’ ni la
identificaron con el nombre del fondo, siendo asa la conclusion de los trabajos de dicha Auditoria,
que se realizaron las gestiones necesarias para subsanar lo observado por el ente fiscalizador,
conforme a la informacién proporcionada mediante el oficio AT/DGA/SCA/0189/2023 del veinte
de enero de dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Cumplimiento de la Alcaldia Tlalpan
de fa Ciudad de México.”

------- L Respecto a estos hechos irregulares imputados la ciudadana Sonia Mercedes Caballero

Munguia, en la conducta referida en el presente considerande, los elementos que a juicio de esta

a) Si la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa, en su calidad de Jefa de Unidad Departamental
de Programacién y Control Presupuestal en la Alcaldfa Tlalpan, al incumplir con su obligacién de
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supervisar que la documentacién justificativa y comprobatoria de las Cuentas por Liquidar
Certificadas nimeros 100669, 100670 y 100981, contaran con la leyenda ‘operado’ y se encontrara
identificada con el nombre del fondo, contravino lo establecido en los articulos 70, fraccién 11 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y con ello incumplié la obligacién establecida en el
artfculo 49 fraccion XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en
relacion con el Manual Administrativo MA-54/231219-OPA-TLP-11/010819 de la Alcaldia,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de enero de dos mil veinte, ----

------- Il. En este sentido, sobre la premisa anteriormente referida, resulta procedente realizar el
andlisis y valoracion de las documentales ofrecidas por la Direccién de Atencién a Denuncias e
Investigacion de la Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Ciudad de México, en su calidad de Autoridad Investigadora, por lo que se
analizan de la siguiente forma: ==-----mme-omme o s

1. Copia certificada del nombramiento de fecha dieciséis de enero de dos mil veintiuno mediante el
cual, la Alcaldesa en Tlalpan, designé a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de
Jefa de Unidad Departamental de Programacién y Control Presupuestal de la Subdireccion de
Presupuesto de la Direccién de Recursos Financieros y Presupuestales de la Direccién General de
Administracién de la Alcaldia Tlalpan. Documental visible a foja 97 del expediente que se resuelve. -

2. Copia certificada de la constancia de Nombramiento de Personal de la que se advierte la
Incorporacion con Licencia de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de Jefa de
Unidad Departamental de Programacion y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, en fecha
dieciséis de enero de dos mil veintiuno. Documental visible a foja 96 del expediente que se resuelve.

3. Copia certificada de la constancia de Nombramiento de Personal de la que se advierte la Baja por
Renuncia de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de Jefa de Unidad
Departamental de Programacién y Control Presupuestal en la Alcaldia Tlalpan, en fecha quince de
mayo de dos mil veintiuno. Documental visible a foja 95 del expediente que se resuelve. ~--------=----

4. Oficio original de niimero AT/DGA/SCA/0189/2023 de fecha veinte de enero de dos mil veintitrés,
suscrito por el Subdirector de Cumplimiento Financiero de Auditorias en la Alcaldia Tlalpan de la
Ciudad de México. Documental visible a foja 32 del expediente que se resuelve y al que se anexé lo
siguiente: ----~rm--- -- m e e e s -- T neeCEE e LR PR T PP TR

---4.1. Oficio original de nimero AT/DGA/DRFP/0099/2023 de fecha dieciséis de enero de dos
mil veintitrés, suscrito por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales en la Alcaldia
Tlalpan de la Ciudad de México y Disco Compacto certificado anexo. Documental visible a foja 33
a la 35 del expediente que se resuelve, --------=ewesaenaanam- - Hmmmmm e oo

5. Oficio original de nimero AT/DGA/DRFP/0468/2023 de fecha quince de marzo de dos mil
veintitrés, suscrito por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales en la Alcaldia Tlalpan
de la Ciudad de México y Disco Compacto certificado anexo. Documental visible a foja 39 a la 41 del
expediente que se resuelve. «-----m-mm-mmmmmmeeee oo ee - ot e

6. Constancia de inspeccibn de fecha veintidés de marzoe de dos mil veintitrés,
practicada a los Discos Compactos certificados anexos a los oficios AT/DGA/SCA/0189/2023 y
AT/DGA/DRFP/0468/2023 practicada por la autoridad investigadora. Documental visible a foja 43
a la 46 del expediente que se resuelve de los que se extrajo la siguiente informacién: --------=--uaenen
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------- a) Cuenta por Liquidar Certificada niimero 100669 de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiune, por un importe total de $336,048.00 (Trescientos treinta y seis mil cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.). Documental visible a foja 47 del expediente que se resuelve. --------==-=--veamamemrcece -

------- b) Cuenta por Liquidar Certificada niimero 100670 de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, por un importe total de $336,048.00 (Trescientos treinta y seis mil cuarenta y ocho pesos
00/180 M.N.). Documental visible a foja 48 del expediente que se resuelve, --------—-cememrmmcreemcmmoeee

------- c) Cuenta por Liquidar Certificada niumero 100671 de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, por un importe total de $336,048.00 (Trescientos treinta y seis mil cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.). Documental visible a foja 49 del expediente que se resuelve, ---==----=-=eceemmmoemeeom-

------- d) Cuenta por Liquidar Certificada niimero 100981 de fecha veintitrés de abril de dos mil
veintiuno, por un importe total de $336,048.00 (Trescientos treinta y seis mil cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.). Documental visible a foja 50 del expediente que se resuelve, ----=------resemsmmomcmmenee-

------- e) Oficio AT/032/2021 de fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, signado por la
Alcaldesa de Tlalpan. Documental visible a foja 51 del expediente que se resuelve, -------=se--mceveuaso-

-~-----f) Cédula de Registro de Firmas de los servidores piiblicos de nivel estructura facultados para
elaborar, autorizar y solicitar el registro de las Cuentas por Liquidar Certificadas, a partir del uno de
febrero al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, entre los que se aprecia el nombre y cargo de
la C. Sonia Mercedes Caballero Munguia, como Jefa de Unidad Departamental de Programacion y
Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan. Documental visible a foja 52 a la 58 del expediente que
LT = ]

Las documentales descritas en los numerales 1, 2, 3, 4, 4.1, 5, 6, a), b), c), d), €) y f) son valoradas por
esta autoridad resolutora atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia, por
lo que se les concede pleno valor probatorio en términos de los articulos 131, 133, 158 y 159 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en virtud de que las mismas
fueron expedidas por autoridades competentes en el ejercicio de sus funciones; y que al no haber
sido refutadas de falsedad, tienen valor probatorio pleno, --==-----=reeeme oo

--------- IIl. Asi también, se hace constar que en el “ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS Y
APERTURA DE ALEGATOQS” de fecha ocho de enero de dos mil veinticuatro, el Director General de
Auditoria del Gasto Federalizado “C” de la Auditoria Superior de la Federacion, en su calidad de
Denunciante no ejercio su derecho a ofrecer pruebas, por tanto inicamente se tomaran en cuenta las
ofrecidas por la Titular de la Direccién de Atencién a Denuncias e Investigacion de esta Secretarfa de
la Contraloria General de la Ciudad de México. ----«==--m--==memmmmcmmmm oo eocee

Por lo anterior, una vez valoradas las pruebas ofrecidas por la persona servidora publica autorizada
por la persona Titular de la Direccién de Atencién a Denuncias e Investigacion de la Direccion General
de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de Ia Contraloria General de la Ciudad de
México, en su calidad de Autoridad Investigadora, permiten advertir a esta Autoridad Resolutora que:

- - - e 2 s = Uy T e g e 1 Al e Y O o -

Mediante oficio AT/DGA/DRFP/0099/2023 de fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés, suscrito
por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales en la Alcaldia Tlalpan de la Ciudad de
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México, remitid Disco Compacto con los archivos electrénicos de las Cuentas por Liquidar
Certificadas nimeros 100669, 100670, 100671 y 100981, asimismo se acredité que la cindadana
Sonia Mercedes Caballero Munguia, fungié como Jefa de Unidad Departamental de Programacién y
Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, cargo que ostenté del dieciséis de enero al quince de
mayo de dos mil veintiuno, as{ también era la encargada de “Verificar que las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) cuenten con la documentacién justificativa y comprobatoria, lo anterior derivado
del original del oficio niimero AT/DGA/DRFP/0468/2023 de fecha quince de marzo de dos mil
veintitrés, suscrito por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales en la Alcaldfa Tlalpan
de la Ciudad de México por lo cual era la encargada de supervisar que la documentacién justificativa
y comprobatoria de las citadas Cuentas por Liquidar Certificadas contaran con la leyenda ‘operado’ y
se encontrara identificada con el nombre del fondo al que pertenecen; toda vez que de la revisién a
dicha documentacién, no es posible apreciar cémo identificar de manera irrefutable el sello con la
leyenda y al fondo al que pertenecen, =----==mssamemm s et

Aunado a lo anterior, mediante oficio niimero AT/DGA/SCA/0189/2023 de fecha veinte de enero de
dos mil veintitrés, suscrito por el Subdirector de Cumplimiento Financiero de Auditorias en la
Alcaldia Tlalpan de la Ciudad de México sefialé que: “S7 bien es cierto, que no se habia cancelado en su
totalidad la documentacion que compone el soporte documental, se debe principalmente, a que la
cantidad de documentacidn soporte es amplia y que ronda un promedio de 500 hojas por cada Cuenta
por Liquidar Certificada.”, con lo cual dicho servidor publico confirma que la documentacién que
integra las Cuentas por Liquidar Certificadas niimeros 100669, 100670, 100671 y 100981,
pertenecientes al mes de marzo y abril del dos mil veintiuno, no se encontraban canceladas en su
totalidad de conformidad al articulo 70, fraccién II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
con lo cual la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, como la entonces Jefa de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, no cumplié con la
obligacion emanada del precepto legal mencionado con antelacidn, al no supervisar que toda la
documentacién comprobatoria de las Cuentas por Liquidar Certificadas se encontrara debidamente
cancelada con la leyenda “Operado”y con el fondo al cual pertenecen. ------=-msmsemmemmemcms o caeceeen

------- QUINTO. FIJACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA A LA C. SONIA MERCEDES
CABALLERO MUNGUIA. -mrmmmemmmmmmem e e LT EEE e P

------- 1. Ahora bien, se debe demostrar si en efecto se configura la obligacién de la ciudadana
Sonia Mercedes Caballero Munguia, en su calidad Jefa de Unidad Departamental de Programacion y
Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, de vigilar y supervisar que los documentos
comprobatorios que integran las Cuentas por Liquidar Certificadas contaran con la leyenda
“Operado” y con el nombre del fonde al que pertenecen, y si al no hacerlo contravino lo establecido
en el articulo 70, fraccién II de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en relacién con la
funcién Principal establecida en el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan con numero de
registro MA-54/231219-0PA-TLP-11/010819 de la Alcaldia, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el treinta y uno de enero de dos mil veinte para el puesto de Jefatura de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, incumpliendo asi la
obligacién prevista en el articulos 49, fraccién XV], de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, que establecen: ----------===-=cmummun -- e emmemmme———— e

“Ley de Responsabifidades Administrativas de la Ciudad de México

Articule 49. Incurrird en Falta administrativa no grave Ia persona servidora piiblica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en /as obligaciones siguientes:
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efectiva verificacién y supervisién de los documentos que soportan las Cuentas por Liquidar
Certificadas. =-=ssc—mmmmm e e e e e e e

Lo anterior se acredita toda vez que por anuencia realizada por el Director de Recursos Financieros
y Presupuestales en la Alcaldia Tlalpan de la Ciudad de México mediante oficio
AT/DGA/DRFP/0099/2023 (foja 33) indicé que tenia conocimiento de que los documentos que
integraban las Cuentas por Liquidar Certificadas nimeros 100669, 100670, 100671 y 100981, no se
encontraban canceladas en su totalidad con la leyenda “Operado’, como con el nombre del fondo al
que pertenece, ademas de que de la revisién a dicha documentacion es resultante que no es posible
identificar el cumplimiento al articulo 70, fraccién II de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, al no ser visible el sello correspondiente, hecho que es reafirmado por lo sefialado al
tenor del escrito de defensa ofrecido el cuatro de diciembre de dos mil veintitrés por la ciudadana
Sonia Mercedes Caballero Munguia, mismo que confirma su omisién a la norma ya invocada al referir
que la misma se debid a la excesiva carga de trabajo con la que contaba como Jefa de Unidad
Departamental de Programacién y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, argumento que no la
exime de la responsabilidad que se le imputa derivado de las funciones que tenia a su cargo. ---------

Ahora bien, respecto a la facultad que tiene esta Autoridad Resolutora para abstenerse de sancionar
a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, dicha figura esta debidamente contemplada en la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, en su articulo 77, mismo que
establece [0 SigUIENEe. =-mmmmmmmme e e e e

Articulo 77, Corresponde a La Secretaria o a los Organos internos de control imponer las
sanciones por Faltas administrativas no graves, y efecutarlas.

La Secretaria y los Organos internos de control podrdn abstenerse de imponer Ia sancion que
corresponda siempre que la persona servidora piiblica:

I No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa no grave, y
1. No haya actuado de forma dolosa.

La Secretaria o los Organos internos de control dejardn constancia de Ia no imposicidn de la
sancion a gue se reffere el pdrrafo anterior.

De la anterior transcripcién se desprende que esta autoridad tiene la facultad de abstenerse de
imponer sancién a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa, siempre y cuando no haya sido
sancionada previamente por la misma falta administrativa y no haya actuado de forma dolosa; en
ese orden de ideas, debe decirse que lo argumentado por la ciudadana de mérito es inoperante por
lo que esta Autoridad no considera suficiente su manifestacidn para que se abstenga de sancionarla,
ya que dicha facultad puede ser ejercida por esta Direccidn de Substanciacién y Resolucién, cuando
lo estime pertinente, y debiendo llevar a cabo una justificacion de la causa de la abstencion, sirve de
apoyo por analogia la Tesis Aislada 2° CLXXX/2001, Novena época, Segunda Sala, fuente del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo X]V, materia Constitucional Administrativa,
que sefiala 10 Siguiente: ~o----memem e e e

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA RESPETA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al disponer el
articulo 63 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos que Ia autoridad
administrativa facultada para imponer las sanciones relativas en el &mbito de su competencia,
podrd abstenerse de sancionar al servidor piiblico infractor, por una sola vez, cuando lp estime
pertinente, justificando Iz causa de la abstencion, sicmpre que se trate de hechos que no

revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes, circunstancias

11
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del infractor y el dafio causado por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ello es asi, porque del contenido del citado articulo 63 deriva que, dentro de Jas
normas que conforman el marco juridico impuesto a la autoridad administrativa para ejercer
el arbitrio sancionador impositivo, también se encausd su actuacion para abstenerse de
sancionar al servidor piblico infractor al limitar, en Ja medida legislativamente establecida, el
efercicio discrecional de su atribucion, de tal manera que se observan las condiciones de
certeza de una situacion juridica definida, que garantiza el respeto a los sefialados principios
constitucionales, dentro del marco que conforma el referido sistema sancionador de los actos
u omisiones de los servidores piiblicos que fija Ia ley federal relativa.

En esta tesitura, se advierte la intencién de prever la posibilidad de que aun cuando la respectiva
conducta infractora se haya realizado, la misma encuentre una causa justificada que releve a la
ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguiade la responsabilidad correspondiente. En ese orden de
ideas, atendiendo a la voluntad del legislador en cuanto a valorar la posible justificacién de una falta
administrativa, no debe soslayarse que la ciudadana se encontraba obligada a cumplir con lo
estipulado por el articulo 70, fraccién I de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y cumplir
la funcién principal que se establece en el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan con ntimero
de registro MA-54/231219-OPA-TLP-11/010819 para el puesto de Jefatura de Unidad
Departamental de Programacién y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan, pues se advierte que
la misma no establecié mecanismos que permitieran una efectiva verificaciéon y supervision de los
documentos que soportan las Cuentas por Liquidar Certificadas. ------======ssesamm ool

Derivado de todo lo anterior, los argumentos en analisis resultan insuficientes para desvirtuar el
hecho irregular que se le imputa a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, toda vez que se
puede apreciar que la instrumentada fue omisa en realizar razonamiento aplicable alguno, ya que
simplemente hace una afirmacidén y opinién, sin exponer las razones de hecho y de derecho en
defensa de sus intereses, y menos atn, robustecerlas con algiin elemento objetivo; es decir, no explica
el porqué de sus aserciones a través de la confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a
las normas aplicables y la propuesta de conclusién de la relacién entre aquellas premisas. Por
consiguiente, si la responsable se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o con base en
conclusiones no demostradas, es claro que no se efectud un verdadero razonamiento que pueda ser
analizado por esta autoridad resclutora, ya que sélo dogmatiza, mas no expone el porqué y el efecto
jurfdico de sus aseveraciones. Sustenta lo anterior, por analogia la Jurisprudencia (V Regi6n) 20.]J/1
(102}, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo 111, pag. 1683; de rubro y contenido
S ZUIBNITRS ! ~mmmmmmmm e e e e e e e e e e e e e e

"CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo
con la conceptualizacion que han desarrollade diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa pretendi, se colige gue ésta se compone de un hecho y
un razenamiento con el que se explique la flegalidad aducida, Lo que es acorde con Ja
Jurisprudencia 1a./f. 81/2002, de Ia Primera Sala de Ia Suprema Corte de fusticia de la Nacion
en ef sentido de que la causa de pedir no impiica que los quejosos o recurrentes pueden
limitarse g realizar meras afirmaciones sin sustento o findamento, pues a ellos corresponde
(salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente,
por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo,
no ha quedado completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme
alo que autores destacados han expuesto sobre este llltimo, se establece gue un razonamiento
Juridico presupone algin probiema o cuestion al cual mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas gue proporciona la ldgica formal, material o pragmdtica, se
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alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de las premisas o julclos dados (hechos
¥ fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial en especifico, a Jos motivos de
inconformidad, un verdadere razonamiento (independientemente del modelo argumentativo
gue se ntilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado,
o0 la resolucion recurrida se aparta del derecho, a través de la confrontacidn de las situaciones
fdcticas concretas frente a Ia norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacidn), y la
propuesta de solucion o conclusion sacada de la conexién entre aquellas premisas (hecho y
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de estricto
derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones
no demostradas, no puede considerarse un verdaderp razonamiento y, por ende debe
calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de Iz causa de
pedin, ya que ésta se conforma de la expresion de un hecho concrete y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, Ia exposicion en la que el
quejoso o recurrente realice la comparacion del hecho frente al fiindamento correspondiente
y-su conclusion, deducida del enface entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o Ia resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna
aseveracidn que no satisfaga esas exigencias, se estarfa resofviendo a partir de argumentos no
eshozados, lo que se traduciria en una verdadera suplencia de fa queja en asuntos en los que
dicha figura estd vedada.

En razén a lo anterior, sus manifestaciones se tornan de subjetivas y no logran desvirtuar el hecho
irregular que por esta via se resuelve, toda vez que derivado del andlisis de las manifestaciones
vertidas se acredita el hecho irregular, por lo que esta autoridad no cuenta con los elementos
suficientes para eximirla de la responsabilidad que se le imputa. - -

------- IIL. De 1a misma forma, necesario precisar que la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia,
no ejercid su derecho de ofrecer pruebas, toda vez que la misma no acudié a la audiencia inicial de
fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, aiin y cuando fue debidamente emplazada para el
desahogo de dicha audiencia por oficio SCG/DGRA/DSR/3893/2023 de fecha cinco de diciembre de
dos mil veintitrés, sin embargo, en constancias que obran en autos del expediente al rubro, se
advierte que con fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés la ciudadana Sonia Mercedes
Caballero Mungufa, present6 escrito de defensa por el que realiza diversas manifestaciones en via de
declaracion respecto de las presuntas faltas administrativas que se le imputan cuando ostentaba el
cargo de cargo de Jefa de Unidad Departamental de Programacién y Control Presupuestal en la
Alcaldia Tlalpan, sin que la misma ofrezca medios probatorios alguno, a fin de desvirtuar los hechos
que se atribuyen dentro del procedimiento de responsabilidad adminisirativa, por lo que no existe
prueba de descargo que valorar por parte de la servidora publica de mérito. mmmmsmmmes e e

Enrazdn a todo lo anterior y derivado de la valoracién de las pruebas vertidas, se llega a la conclusion
de que le resulta responsabilidad administrativa a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa
durante su desempefié como Jefa de Unidad Departamental de Programacion y Control Presupuestal
de la Alcaldia Tlalpan, en razén a que se acredita que la citada ciudadana incumplié con su obligacién
de supervisar que la documentacién justificativa y comprobatoria de las Cuentas por Liquidar
Certificadas nitmeros 100669, 100670 y 100981, contaran con la leyenda ‘operado’ y se encontrara
identificada con el nombre del fondo, contravino lo establecido en los articulos 70, fraccién 11 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, actualizando el incumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 49 fraccién XVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, en relacién con el Manual Administrativo MA-54/231219-0PA-TLP-11/010819
de la Alcaldia, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de enero de dos
mil veinte. ------ - S e e e e Sk
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------- SEXTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION, -----e-eemmeeen- -
Determinada la responsabilidad en que incurrié la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, se
procede a realizar la individualizacién de la sancién que le corresponde, atendiendo para ello a las

fraccionesIa IV que prevé el articule 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, como a continuacion se realiza.--=ssmme oo

a) Referente a la fraccion I, del precepto en anélisis, en lo concerniente al nivel jerdrquico, los
antecedentes y antigliedad en el servicio del infractor; en cuanto a la ciudadana Sonia Mercedes
Caballero Munguia como se sefialé con antelacién se desempefié Jefa de Unidad Departamental de
Programacion y Control Presupuestal de la Alcaldia Tlalpan del dieciséis de enero al quince de mayo
de dos mil veintiuno, situacién que se acredita con la copia certificada del nombramiento de fecha
dieciséis de enero de dos mil veintiuno mediante el cual, la Alcaldesa en Tlalpan, designé a la
ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia al cargo de Jefa de Unidad Departamental de
Programacién y Control Presupuestal de la Subdireccién de Presupuesto de la Direccion de Recursos
Financieros y Presupuestales de la Direccion General de Administracién de la Alcaldia Tlalpan, asi
como por copia certificada de 1a constancia de Nombramiento de Personal de la que se advierte la
Baja por Renuncia al cargo de Jefa de Unidad Departamental de Programacion y Control Presupuestal
en la Alcaldia Tlalpan, en fecha quince de mayo de dos mil veintiuno. Doecumentales visibles a foja 95
a 97 del expediente que S8 FeSUeIVe. --mmsmmmmmm oo e

Respecto a la antigitedad en el servicio, de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, se
advierte que durante tres meses catorce dias estuvo desempefiandose como Jefa de Unidad
Departamental de Programacion y Control Presupuestal de la Alcaldfa Tlalpan (aproximadamente),
por lo cual es factible atender que dicha servidora ptiblica se encontraba en funciones bajo el cargo
anteriormente referido en el momento en gue se suscitaron los hechos que se le imputan, toda vez
que se encontraba ostentando el cargo relacionado con la observancia del articulo 70, fraccién 11 de
la Ley de General de Contabilidad Gubernamental, durante el periodo de marzo a abril de dos mil
veintiuno el cual fue observado por la Direccién de Atencién a Denuncias e Investigacién de la
Direccién General de Responsabilidades Administrativas de esta Secretarfa. ------=--=-ssmnmmmmcmmncennnan

b) Respecto de la fraccién II, en lo relativo a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
debe de sefialarse que de los elementos que integran el sumario que se resuelve, no se desprende
gue haya existido ninguna condicién externa que hubiese influido en el 4&nimo de la ciudadana Sonia
Mercedes Caballero Munguia, para cometer la conducta que se les imputa.--==-==s=susmemommmmee e

En cuanto a los medios de ejecucién, estos se dan cuando la ciudadana Sonia Mercedes Caballero
Munguia, omitié comprobar, verificar y supervisar que la documentacién que integran las Cuentas
por Liquidar Certificadas nimeros 100669, 100670, 100671 y 100981, contaran en su totalidad con
laleyenda "“Operado’, asi como el nombre del fondo al que pertenecen. ------==-mmmmmrmmmm oo

c). Por lo que se refiere a la fraccién 1Il, relativa a la reincidencia de los servidores publicos,
primeramente, se advierte que se considera como reincidente a quien, de haber incumplido con una
obligacién administrativa, incurra nuevamente con una de naturaleza similar. Lo anterior se
robustece con lo establecido en a Tesis: .180.A.13 A (10a.) que a la letra reza lo siguiente:~---------

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA
QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE
ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE
NATURALEZA SIMILAR.”, con mimero de Registro 2005299, Conforme a los citados numeral y
fraccion, para efectos de 1a individualizacion de la sancién, uno de los elementos que habrdn
de tomarse en consideracién es la reipcidencia en el incumplimiento de obfigaciones; ese
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ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habrd de entenderse por ésta, y si se
Interpretara literalmente dicha fraccion, llevaria a estimar que se reflere a cualquier
antecedente administrativo de sancién. Empero, para efectos de la individualizacién, en
cuanto a las circunstancias peculiares del infractor, sélo deben atenderse las que tengan
relacion con el hecho cometido, de conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a./}.
118/2011 (9a.), de la Primera Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomoe 1, febrero de
2012, pagina 643, de rubro: "CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN
TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADQ.", Ia cual dispone que
el grado de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en los aspectos
objetivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a Ia luz del principio de
interpretacién conforme a la Constitucion, /a reincidencia a gque se reflere la fraccion
normativa citada debe entenderse respecto del incumplimiento de una obligacion
administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademds, es acorde con el principio de
proporcionalidad en Ia aplicacion de las penas, previsto en el articulo 22 de Ia Constitucion
Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 252/2013. José Alejandro Chew Lemus y otro. 13 de junio de 2013,
Unanimidad de votos. Ponente: Angeiina Herndndez Herndndez. Secretario: Christian Omar
Gonzilez Segovia.

En ese tenor de ideas, respecto al incumplimiento de las obligaciones que tenia como servidor publico
la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia mediante oficio SCG/DGRA/DSP/0874/2024de
fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro (feja 176), la Directora de Situacién Patrimonial de la
Direccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México, informé que después de una bisqueda realizada en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados en la Administracién Piblica de 1a Ciudad de México, no selocalizaron registros
anombre de la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Mungufa, por lo que no se puede considerar como
reincidente en el incumplimiento de sus funNCiONes. -====~===smmmmm oo e e e oo em

d). Finalmente, en cuanto a la fraccién 1V del articulo de nuestra atencién, es menester sefialar si la
conducta irregular que dio origen al presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
implicé un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México, tal y como se advierte en
el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México mismo que a
la letra se sefiala: -- S e o e o

Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios
que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefialadas en el Capitulo siguiente cause una persona servidora piblica a la
Haclenda Piblica o al patrimonic de un Ente publico...

De la transcripcién que antecede se advierte que se considerara Falta administrativa no grave, los
dafios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en e] capitulo siguiente (Capitulo II De las faltas administrativas
graves de las Personas Servidoras Publicas), haya causado persona servidora publica a la Hacienda
Piblica. - -------- - e e e ot b o e e e e o

Por lo que derivado de la conducta atribuida a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, y
conforme a lo analizado en el Considerando CUARTO, no se advierte que se haya causado un dafic o
perjuicio a la Hacienda Piiblica de la Ciudad de México,--------r=--=--- -
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En razén a lo anterior y una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 76 de 1a Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, se procede a fijar la sancién aplicable a
la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, tomando en consideracién las circunstancias
particulares que se dieron en el asunto que NOS OCUPA. =----=======rsmmmmmsemm s s oot

Por ello, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, mismo que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las
cuales consistiran en amonestacién publica o privada, suspensién del empleo cargo o comision,
destitucién de su empleo cargo o comisién, inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio piiblico e indemnizacion a la Hacienda Publica de la Ciudad de
México por el dafio 0 perjuicio causado. ===--==mm-mwmammm o e

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, el nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigiiedad
en el servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucidn, la reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones y el dafio o perjuicio a la hacienda publica, a fin de que sea acorde con la magnitud
del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva por lo cual esta
autoridad toma en consideracion que el ciudadano de mérito no cuenta con antecedentes de sancién
por lo cual no puede considerarse como reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones asi
como de la conducta desplegada no se advierte que haya causado un dafio al erario publico. ----------

En ese contexto, se considera que, para imponerse la sancion en el presente asunto, debe atenderse
al equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancién a imponer, a efecto de que la misma no
resulte inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, para sancionar la conducta llevada a cabo
por la ciudadana Sonia Mercedes Cabaliero Munguia. Cobra vigencia a lo anterior por analogia, la tesis
aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en el Torno XX, Julio de 2004, pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texXto: ==--m-----mmmmcmcmom oo oo o oo

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER FEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE 1A
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores pitblicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con fos
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositive constitucional, el primer pardmetro
para graduar la imposicion de una sancion administrativa por /a responsabilidad administrativa
de un servidor piblico, es el beneficio obtenido o ef dafio patrimonial ocasionado con metivo de
su accién u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Eey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos (de contenide semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
impondrén tomando en cuenta, ademds del sefialado con antelacidn, los siguientes elementos:

i La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir prdcticas que infiinjan las
disposiciones de dicha ey, -----=orammmmom oo e e e e e

Il Las circunstancias socioecondmicas del servidor piblico; -----------s=semmeseseceeen

HI. El nivel jerdrquico, los antecedentes y fas condiciones del infractor; -------==-=m-=s-mermsmmn--

[V, Las condiciones exteriores y los medios de efecucion; ------rr---====mmmmmmmmcemm oo erreacn e ocon
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V. La antigiiedad en el Servicioy y, —----------==r-mrmm e e e

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. ~------—--=v--mmunsemmemmme-

En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta gue con la conducta que se le reprocha incumplié
la obligacion contemplada en la fraccién XVI del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, en relacion con el articulo 70, fraccién II de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, en relaciéon con el Manual Administrativo MA-54/231219-OPA-TLP-
11/010819, se determina que la servidora publica Sonia Mercedes Caballero Munguia, durante su
gestién como Jefa de Unidad Departamental de Programacién y Control Presupuestal en la Alcaldia
Tlalpan resulta administrativamente responsable de los hechos imputados, por lo que esta autoridad
determina imponer a la ciudadana una sancién consistente en una AMONESTACION, lo anterior
tomando en consideracion que con Ia conducta cometida si bien no causé un dafio al erario ptblico,
si constituye un hecho particularmente relevante para el interés publico, como se ha sefialado
anteriormente, por lo que la actuacién de la involucrada debid apegarse a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo tanto se impone a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, la sancién
administrativa consistente en una AMONESTACION PUBLICA del empleo, cargo o comisién que
desempefie en la Administracién Piblica de la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 75,
fraccion ], de la Ley de Responsabilidad Administrativas de la Ciudad de México, Ia cual se aplicara
de conformidad con el articulo 77, 208, fraccién XI y 221 del ordenamiento legal precitado., ----------

Sancién impuesta que tiene como finalidad el evitar que se susciten en el futuro conductas como la
aqui analizada, con la cual la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, infringié disposiciones
legales relacionadas con el servicio piblico que tenian encomendado.----- mmmmmem oo eeee

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se; -- e ==

: <z BB Bl Brsrnr s pistiss s pg smestsirs piiim ienrm

------- PRIMERO. Esta Direccién de Substanciacién y Resolucién de la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
es competente para resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en el considerando PRIMERO
de la presente resoluCiOn. ——--=-- === sm s e e - ----

------- SEGUNDO. Se determina que la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, es responsable
administrativamente de conformidad con lo establecido en el Considerando QUINTO de la presente
resolucion. ---- e

------- TERCERO. Se impone como sancién administrativa a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero
Munguia, la consistente en una AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en el articulo 75, fraccién
I, de la Ley de Responsabilidad Administrativas de la Ciudad de México, la cual se aplicard de
conformidad con los articulos 77, 208 fraccion X1, y 221 el ordenamiento legal precitado, ------s=---

------- CUARTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a la ciudadana Sonia Mercedes
Caballero Munguia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 208, fraccién XI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. ----rr=--mreormrmemcmom e e

------- QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién al Titular de la Direccién
de Atencién a Denuncias e Investigacion de la Direccién General de Responsabilidades
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Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, en su calidad de
Autoridad Investigadora, de conformidad con lo sefialado en el articulo 208, fraccién XI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. -==--==vmmmmmemmemms e

------- SEXTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al Director General de
Auditorfa del Gasto Federalizado “C” de la Auditorfa Superior de la Federacién, en su calidad de
Denunciante, de conformidad con lo sefialado en el articulo 208, fraccién XI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. ==--====-==cemmmmm e

------- SEPTIMO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién a la persona Titular de
la Alcaldia Tlalpan, a efecto de que sea aplicada la sancidén administrativa impuesta a la ciudadana
Sonia Mercedes Caballero Munguia, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 208, fraccion Xl y
221 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, ----======~n=mcmmsmcmmman--

------- OCTAVO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al Titular de la
Direccion de Situacién Patrimonial de la Direccién General Responsabilidades Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que se inscriba la sancién
impuesta a la ciudadana Sonia Mercedes Caballero Munguia, en el Registro de Servidores Piiblicos
SANCIONAA0S, =--mmm e e e e e e e e e ek e e s e

------- NOVENO. Una vez agotados los tramites correspondientes, archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido, -«=ss-mmrrmmmmmem e o e e

-------- DECIMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 210 de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, se indica que la presente resolucién es susceptible a

— //
S{ LO RESOLVIG ¥-FIRMA EL LI
Rgoﬁfefréﬁ DE LA DIREECTON GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
SECRETARIA DE LA GONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. ----ssasnracassmrmrocncasacnns
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