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RESOLUCION

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa en el expediente
OIC/TLA/Df0143/2023/PRA-11, instruido en contra de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, con
Registro Federal de Contribuyentes MASNS411272B8, quien al momento de los hechos que se le
atribuye, se desempeiiaba como Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud,
adscrita a la Alcaldia Tlalpan; por el presunto incumplimiento a las obligaciones previstas en la
fraccion IV del articulo 49 de la Ley de Responsabitidades Administrativas de la Ciudad de México,
conforme a lo siguiente:

RESULTANDOS----mmmmmeee

1.- Denuncia. Con fecha tres de octubre de dos mil veintitres, fue recibido en Oficialia de Partes
de este Organo Interno de Control en [a Alcaldia Tlalpan el oficio numero
SCG/DGRA/DSP/5167/2023 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, signado por
la C. Alejandra Paniela Olague Lépez, Directora de Situacion Patrimonial en la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México. (Documentales que obran glosadas a fojas 0001 a
0002 de aULOS).~-r-r-—-m=rrrmme et e e e

2.- Inicio de Investigacion. El dia cinco de octubre de dos mil veintitrés, se emitié acuerdo de
Inicio de Investigacion a fin de conocer, investigar y determinar la existencia o inexistencia de
actos u omisiones de servidores plblicos en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, asignandole el ndmero de expediente
OIC/TLA/Df0143/2023. (Documental que obra glosada de foja 0003 a foja 0004 de autos). ---—--—

3.- Acuerdo de Calificacién. El dia veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, la Jefatura de
Unidad Departamental de Investigacion del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
emitio el acuerdo relativo, en el que se sefialé que la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, quien al
momento de los hechos que se le atribuyen, se desempefiaba como Jefa de Unidad
Departamental de Atencién a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, incumpliendo con las
obligaciones que tenia encomendada para el desempefio de su cargo, infringiendo lo dispuesto
en la fraccién IV del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, por lo que dichas conductas en términos de lo establecido en el articulo 100 péarrafo
primero de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, se calificé como .~
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NO GRAVE. (Documental que obra glosada de foja 0018 a 0021 de autos).

4.- Informe de Presunta Responsabilidad. Mediante oficio numero
SCG/DGCOICA/DCOICAA"/OIC-TLA/JUDI/003/2023 de fecha diez de enero de dos mil
veinticuatro, ta Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
presentd ante la Autoridad Substanciadora de dicho Organo Interno de Control, el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa en contra de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, por
incurrir presuntamente en una Falta Administrativa NO GRAVE {constancia que obra a fojas 0024
a 0027 de autos).---- e e
5.- Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Con fecha quince de enero de
dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Tlalpan, dicté Acuerdo de Admisidn del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en
el que ordend citar a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, como probable responsable de los
hechos materia del presente expediente, a efecto de que compareciera al desahogo de la
Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 fracciones II, Il y V de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México. (constancia que obra a fojas 0028 a 0030 de autos).------

6. Citatorio a Audiencia Inicial de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, Mediante oficio citatorio
para audiencia inicial SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0038/2024 de fecha veinte de
i febrero de dos mil veinticuatro, se cité a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, a comparecer al
desahogo de la Audiencia Inicial, a que se refiere el articulo 208 fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, informéandole las causas que
motivaron el Inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en su contra, su
derecho a comparecer a dicha Audiencia acompafiado de defensor perito en la materia, de rendir
su declaracion por escrito o verbalmente, y presentar las pruebas que estimara pertinentes para
su defensa, anexando copia certificada del expediente OIC/TLA/D/0143/2023/PRA-11, a fin de
preparar su defensa. (constancia que obra a fojas 0032 a 0034 de autos).----- -
7.- Desahogo de la Audiencia Inicial de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar. Con fecha trece de
marzo de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia Inicial a que se refiere el articulo 208
fraccién Il y V de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, a la que
comparecié la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, por su propio derecho. (Constancias que
obran a fojas 0043 a 0046 de AULOS), -----------mmmmrmmm e e e o
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8.- Admisién, desahogo de pruebas y apertura de alegatos de la ciudadana Nayeli Martinez
Salazar.- Con fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del
Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, acordé lo conducente respecto de las pruebas
ofrecidas por la presunta responsable, la Autoridad Investigadora y la denunciante, declarando
abierto el periodo de alegatos a efecto de que las partes ofrecieran los mismos en un término de
cinco dias habiles (constancias que obran de fojas 0055 a 0056 de autos), el cual se hizo de
conocimiento a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, mediante oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/070/2024 de fecha veintisiete de marzo de dos mil
veinticuatro, notificado a través del correo electrénico proporcionade por la presunta
responsable en la Audiencia Inicial. (Foja 0057 a 0059 de autos).

9.- Cierre de alegatos. Mediante proveido de fecha diez de abril de dos mil veinticuatro, la
Autoridad Substanciadora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, tuvo por cerrado
el periodo de alegatos sin que ninguna de las partes se manifestara al respecto. (Constancias que
obran a fojas 0068 de autos)

10.-Turnc para resolucion. Mediante oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-
TLA/JUDS/075/2024 de fecha doce de abril de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora
del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, turné al suscrito el expediente original en
que se actia, a efecto de que en mi caracter de Autoridad Resolutora, dicte la Resolucion que en
derecho corresponde. (Oficio a foja 0070).

11.- Cierre de instruccion. - Con fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, el suscrito en mi
calidad de Autoridad Resolutora, declaré el cierre de instruccién, ordenando emitir la resolucién
que conforme a derecho procediera. (constancia que obra a foja 0073).

Por o expuesto, esta Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan,
procede a dictar resolucion que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes:------vrmmn-ammmx

- CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA, ~---nnmemememememene

El suscrito Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, dependiente de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, en su calidad de Autoridad
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Resolutora es competente para resolver el presente Procedimientc de Responsabilidad
Administrativa sobre actos u omisiones de las Personas Servidoras Pablicas adscritas a la
Alcaldia Tlalpan, tratdndose de faltas Administrativas no graves, para imponer, en su caso, las
sanciones que correspondan, acorde a lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 108 y 109 fraccién
Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 numeral 1, fracciones | y 1,
numeral 3 y 64 numeral 1, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 16, fraccidn 111, 18,
28, fraccién XXX1 y transitorio décimo segundo de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Pulblica de la Ciudad de México; 1, 2, fracciones 1y |I, 3, fracciones IV y XV, 4,
fracciones | y Y, 9 fraccién I, 10, 49, 75, 76, 77, 111, 196, 202 fraccién V, 203, 205, 207, 208,
fracciones X y X|, y demas relativos y aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas
delaCiudad de México; 9, 136, fracciones IX, XII, XIil y XV1, y articulo 271, fraccion | del Reglamento
/ Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de la Ciudad de México,---m----=-=n-m----

SEGUNDO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. -

Con la finalidad de resolver si la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, quien al momento de los
hechos que se le atribuye, se desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de Atencién a
la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, resulta ser responsable de la falta administrativa no grave que
se les atribuye, esta Autoridad Resolutora procede al analisis de los siguientes elementos; --------

1. La calidad de Persona servidora publica de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, en la época
de los hechos denunciados como irregulares. ----------
2. La existencia de la infraccién y la plena responsabilidad administrativa atribuida a la persona
servidora publica, la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, que hayan incumplido o transgredido
las obligaciones contenidas en la fraccién IV del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México y que constituya una falta administrativa no grave. ------

Por cuestién de orden y metodologia se procede a realizar el analisis de los elementos antes
citados por cada uno de los servidores ptiblicos involucrados,

TERCEROQ. DEMOSTRACION DE LA CALIDAD DE PERSONA SERVIDORA PUBLICA DE LA CIUDADANA
NAYEL| MARTINEZ SALAZAR --

Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando anterior, consistente
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en la demostracion de la calidad de persona servidora publica de la ciudadana Nayeli Martinez
Salazar, en autos queddé debidamente demostrado que si tenia la calidad de persona servidora
publica al momento en que acontecio la falta administrativa no grave que se le atribuye, toda
vez que desde el primero de octubre de dos mil veintiuno hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidos se encontraba desempefiando en el cargo de Jefa de Unidad Departamental de
Atencion a la Juventud de la Alcaldia Tlalpan, conclusién a la que llega esta Autoridad Resolutora
de la valoracién de las siguientes pruebas:

1.- La Documental Publica. - Consistente en copia certificada del Nombramiento de la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar de fecha primero de octubre de dos mil veintiuno. {Constancia que obra
a foja 0011 de autos).

Documental que tiene calidad de publica y valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los articulos 130, 131, 133, 138,158 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, por ser un documento emitido por servidor publico en ejercicio de sus
funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se advierta que hubieran sido objetadas
en su contenido, ni redargiiidas de falsa, con la que se acredita que a partir del primero de
octubre de dos mil veintiuno, la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, ocupaba el cargo de Jefa de
Unidad Departamental de Atencion a la Juventud de la Alcaldia Tlalpan. --

Por lo antes expuesto, se llega a la plena conviccidn de la calidad de persona servidora piblica
de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, en el momento de los hechos que se atribuyen, toda vez
que debe considerarse como tal a la persona que desempefie cualquier empleo, cargo o comisién
de cualquier naturaleza en la Administracién Pdblica Federal o de la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sirve de sustento [as siguientes tesis jurisprudenciales:

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el cardcter de servidores
publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, [a tnica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion 1, del
Cddigo Penal Federal, sino que basta gue por cualguier medio conste, de manera indubitable, que se
estd encargando de un servicio piiblico”.
TRIBUNAL COLEGIADO DFL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Heméndez y coagraviados, 10 de marzo de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Murillo Delgado. Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.
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Localizacion: Tesis Alstada, Materia Penal, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion, 205-216 Sexta Parte, pagina 491. Genealogia: Informe 1986, Tercera Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, tesis 11, pagina 541,

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICADELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. Del proceso legisiative gue
culminé con ef Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificamante en [o relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del
Constituyente Permanente fue cambiar el concepto tradicional de "funcionarie publico” por el de

“servidor piiblico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su
empleo, cargo o comision, disponiéndose para elfo de obligaciones igualitarias a las que quedaban
constrediidos "todos los que desemperien un empleo, cargo o comision en el servicio pdblico, fanto en
el Gobierno como en la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en (a Federacion con el olbyjeto de
exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en gue se sirva al interés
pliblico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye gue el articulo 108, primer pdrrafo, de
fa Constitucion Federal, al establecer quiénes son servidores piiblicos, no es limitativo sino enunciativo,
pues la intencion del Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar
fa clase de empleo, cargo o comision que desemperien, ni el nivel de la funcion o [a institucion en donde
laboren, pues lo medular y definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o
Federacion, al gobierno y a la nacion, al interés ptiblico o a la sociedad”.

Amparo en revision 223/2004, Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de cuatro
votos, Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Constanza Tort San Roman.

Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Herndndez, 8 de septiembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.

Ampare en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barron. 8 de septiembre de 2006, Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Fimentel, Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alefandro Arciga Anzo y oiro. 6 de octubre de 2006. Cince votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

Localizacion: Tesis Aislada 2a. XCIl/2006, Materias Constitucional y Administrativa, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pdgina 238.

Al adminicular los elementos probatorios antes relacionados, y valorados en los términos antes
sefialados, se acredita con los mismos que la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, a partir del dia
primero de octubre de dos mil veintiuno, se desempefiaba como servidora publica ocupando el
cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, luego
entonces, resulta evidente que es sujeto de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, pues actualiza la hipétesis normativa del articulo 4 fraccién | de dicho
ordenamiento legal, que establece:----—--mmmmmm e e

“Articulo 4. Son sufetos de esta Ley:
Las Personas Servidoras Publicas;
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Aguellas personas que, habiendo fungido como Personas Servidoras Publicas, ubiquen en los
supuestos a gue se refiere ia presente Ley, y

Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

{Lo resaltado es de esta autoridad)

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 4 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la ciudadana Nayeli Martinez
Salazar, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores ptiblicos a que se
refiere el ordenamiento mencionado, ya que en desde el primero de octubre de dos mil
veintiuno, desempefiaba el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud
en la Alcaldia Tlalpan, por lo que presuntamente con la conducta que se le reprocha, incumplié
su obligacion como servidora publica contenida en la fraccion IV det articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.-

Por ende, esta Autoridad Resolutora, estd en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la
existencia o inexistencia de la falta administrativa no grave atribuida a la ciudadana Nayeli
Martinez Salazar.

CUARTO. FIJACION CLARA DE LOS HECHOS QUE DIERON LUGAR A LA CONDUCTA NO GRAVE QUE
iL.E ES IMPUTADA AL PRESUNTO RESPONSABLE.
Una vez que quedd plenamente acreditada la calidad de Persona Servidora Publica de la
ciudadana Nayeli Martinez Salazar, se procede al estudio del segundo supuesto mencionado en
el Considerando SEGUNDO, consistente en determinar la existencia de la infraccion y la plena
responsabilidad administrativa atribuida a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, con motivo de
la presunta falta administrativa no grave que se le imputa, respecto a dicho punto y de
conformidad con lo que sefiala el articulo 207, fraccion IV, de la ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México; es necesario destacar que la imputacion formulada a la
servidora plblica presunta responsable Nayeli Martinez Salazar, quien se desempefiaba como
Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, adscrita al
Organo Politico Administrativo en Tlalpan; encuentra sustento en los hechos que fueron
descritos en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, contenido en el oficio
numero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDI/003/2024 de fecha diez de enero de dos mil
veinticuatro, emitido dentro del expediente OIC/TLA/D/0143/2023/PRA-11, visible a fojas 0024 a
0027 del expediente, en donde expresamente se realizé una relatoria en los siguientes términos:-
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EXPEDIENTE: OIC/TLA/D/0143/2023/PRA-11

% 1.- Con fecha primero de octubre de dos mil veintiuno, mediante Nombramiento firmado por
la Maestra Alfa Gonzdlez Magallanes, se designé a la ciudadana Nayell Martinez Salazar como
Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la Juventud en la Alcaldia Tialpan. —--—-----—--

2- Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, la ciudadana Nayeli Martinez
Salazar defo de ocupar el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la Juventud
en la Alcaldia Tlalpan, toda vez que tuvo un movimiente horizontal, debido a que en fecha
primero de enero de dos mil veintitrés, mediante Nombramiento firmado por la Maestra Alfa
Gonzdlez Magallanes, fue designada para ocupar el cargo de Jefa de Unidad Departamental
de Fomento 2 la Equidad de Género de la Alcaldia Tlalpan.

3.- Con fecha tres de octubre de dos mif veintitrés, fue recibido en Oficialia de Partes de este
Organo Interno de Control en la Afcaldia Tlalpan el oficio numero SCG/DGRA/DSF/5167/2023
de fecha veintinueve de septiembre de dos mif veintitrés, signado porla C. Alejandra Daniela
Olague Ldpez, Directora de Situacion Patrimonial en la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

4- Con fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, se emitic acuerdo de Inicio de

~

V4
y )
% Investigacion a fin de conocer, investigar y determinar la existencia o inexistencia de actos u

omisiones de servidores publicos en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Cludad de México, asigndndole ef nimero de expediente OIC/TLA/D/0143/2023,-----—--

5.- Mediante oficio niumero SCG/DGCOICA/DCOICAA/OIC/TLA/IUDY/BO08/2023 de fecha
nueve de octubre de dos mil veintitrés, se exhortd a la Cludadana Nayeli Martinez Salazar,
para que dentro del término de treinta dias naturales presentara la declaracion patrimonial
y de intereses en formato completo {modificacion dos mil veintitrés, efercicio dos mil
veintidos), asi como la remision del acuse correspondiente, requerimiento que fue atendido
mediante oficio nimero AT/DGDS//DFEG/0158/2023 de fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintitrés, suscrito por (3 persona servidora piblica en cita. Documentos visibles en fofas
de la 014 a 016, adfuntando copia del acuse de presentacion de declaracién de situacion
patrimonial de modificacion completa afio 2023, gfercicio 2022, con fecha de transmisidn
cinco de octubre de dos mil veintitrés.

6.- Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, el Jefe de Unidad Departamental de
Investigacion en el Organe Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, emitié Acuerdo en el gue
se determing calificar la falta administrativa materia del presente como no grave, --------------

7.- Con oficio SCG/DGCOICA/DCOICA™A*/OIC-TLA/JUDI/B43/2023, de fecha veintiséis de
octubre de dos mil veintitrés, esta Jefatura de Unidad Departamental de Investigacion del
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Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, informé a la Directora de Situacion
Patrimonial en la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, que se dicto
Acuerdo de Calificacién de Fafta Administrativa, haciéndole de su conocimiento que dicha
calificacion podia ser impugnada mediante recurso de inconformidad.

8.- Con fecha seis de noviemnbre de dos mil veintitrés, se emitid Acuerdo en virtud de que ia
Mira. Alejandra Daniela Olague Lopez, Directora de Situacion Palrimonial de la Secretaria de
{a Contraloria General de (a Ciudad de México, se abstuvo de impugnar la calificacion de la
falta administrativa no grave, en el término concedido, con fundamento en el articulo 103 de
{2 Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Consecuentemente, en términos de lo serdalado en el Acuerdo de Calificacion de fecha
veintitrés de octubre de dos mif veintitrés en el que se estimd pertinente calificar como NQ
GRAVE la falta administrativa descrita en el presente Acuerdo, misma que fue presuntamente
cometida por la C, Nayeli Martinez Salazar, entonces Jefa de Unidad Departamental de
Atencidn a la Juventud en (a Alcaldia Tlalpan, toda vez gue la conducta presuntamente
cometida se materializo al momento en que OMITIO presentar en tiempo y forma (a
declaracion patrimonial y de intereses en formato completo de modificacion 2023 ejercicio
2022, es decir, durante el mes de mayo de dos mil veintitrés, debido a que hasta el cinco de
octubre de dos mil veintitrés y por requerimiento formulado por fa Autoridad Investigadora
mediante el oficio SCG/DGCOICA*A"/OIC/TLA/JUDI/808/2023, fue que la C. Nayeli Martinez
Salazar, presentd la Declaracion de modificacion Patrimonial, lo que se acredita con la copia
defl Acuse de Recibo con nimero de Folio e977cade-8e22-49ch-be41-128d610/98ch. —-—-—-----
En ese entendido, la servidora piblica de mérito, al igual que todos los servidores piiblicos
de fa Ciudad de México se encuentra obligados a presentar la declaracion patrimonial y de
interesesy tenia la obligacion de realizar en especifico la de modificacion 2023, ejercicio 2022,
contenida en la fraccion I del articulo 33 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de Mexico; de esta forma transgredic lo manifestado en fa Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México en el articulo 49, fraccion IV en
estrecha correlacion con los articulo 108 Constitucional, los articulos 32, 33 fraccion I, 34 de
fa Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. Por ello, se determing
que en el expediente que se acita, se encuentran elementos suficientes que acreditan gue la
C. Nayell Martinez Salazar, en su cardcter de servidora piblica adscrita a la Alcaldia Tialpan,
no ha presentd en tiempo y forma (3 declaracién de patrimonial y de intereses en formato
completo de modificacion 2023 efercicio 2022, durante ef mes de mayo de dos mil veintitres,
que le correspondya...

P
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De latranscripcién anterior, se advierte que la imputacién que se le formula a la servidora pablica
presunto responsable, la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, consiste en que ostentandose como
servidora piblica adscrita a la Alcaldia en Tlalpan, en su cardcter de Jefa de Unidad
Departamental de Atencién a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, presuntamente fue omisa de
presentar su declaracion de situacién patrimonial en formato completo de modificacién 2023 del
gjercicio 2022, lo anterior contemplado en el articulo 49 fraccién IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México con relacién en los articulos 32, 33
fraccion Iy 34 de la antes citada Ley, que es del tenor literal siguiente:

“ EY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CILIDAD DE MEXICO”
Articulo 32. Estardn obligados a presentar [as declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses,
bajo protesta de decir verdad, las Personas Servidoras Publicas ante la Secretaria o su respectivo
Organo Interno de Control, que determinen sus respectivas disposiciones generales, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberédn presentar su declaracion fiscal anual, en los términos
que disponga Ia legislacion de la materia,

Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial deberd presentarse en los sigufentes plazos:

et

1. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio, y

Articulo 34, Las declaraciones de situacion patrimonial deberdn ser presentadas 2 través de medios
electronicos, empledndose medios de identificacion electrénica que determinen la Secretaria v fos
Organos internos de control,

La Secretaria y los Organos internos de control tendrdn a su cargo el sistema de certificacion de los
medios de identificacion electronica que utilicen las Personas Servidoras Piiblicas, y flevardn ef controf
de dichos medios. Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitird fas normas y los formatos impresos; de medios magnéticos y electrénicos, bajo los
cuales los Declarantes deberdn presentar las declaraciones de situacion patrimonial, asi come los
manuales e instructivos, observando lo dispuesto por ef articulo 29 de esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales gue se deriven de la aplicacidn de las disposiciones defl
presente Titulo, son documentos publicos aguellos gue emita la Secretaria y los Organos internos de
control para ser presentados como medios de prueba, en los cuales se contenga la informacion que
obre en sus archivos documentales y electronicos sobre las declaraciones de situacion patrimonial de
las Personas Servidoras Piiblicas.

Las Personas Servidoras Piiblicas competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberdn
resguardar la informacion a la que accedan observando lo dispuesto en la legislacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales.

Articulo 49, Incurrird en Falta administrativa no grave la persona servidora publica cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obljgaciones sigufentes:
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V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en fos
términos establecidos poresta Ley;

HECHOS QUE MOTIVARON LA IMPUTACION DE LA CONDUCTA NO GRAVE QUE SE LE REPROCHA A
LA SERVIDORA PUBLICA.--—----------

Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan el oficio nimero SCG/DGRA/DSP/5167/2023 de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, signado por la C. Alejandra Daniela Olague
Lopez, Directora de Situacién Patrimonial en la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México

B. El dia cinco de octubre de dos mil veintitrés, se emiti¢ acuerdo de Inicio de Investigacion a fin
de conocer, investigar y determinar la existencia ¢ inexistencia de actos u omisiones de
servidores publicos en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, asignandole el niumero de expediente QIC/TLA/D/0143/2023, ordenando practicar las
investigaciones y diligencias que fueran necesarias para constatar la veracidad de los hechos
denunciados y en su caso presentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa ante
la Autoridad Substanciadora.

C. Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, la Jefatura de Unidad Departamental de
Investigacion del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, emitié el acuerdo relativo, en

el que se sefiald que la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, quien al momento de los hechos que

se le atribuyen, se desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la Juventud

en la Alcaldia Tlalpan, incumpliendo con las obligaciones que tenia encomendada para el
desempeiio de su cargo, infringiendo lo dispuesto en ta fraccidn IV del articulo 49 de la Ley de *
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por lo que dichas conductas en =/
términos de lo establecido en el articulo 100 parrafo primero de ta Ley de Responsabilidades 1
Administrativas de la Ciudad de México, se califico como NO GRAVES. g
D. Mediante oficio niimero SCG/DGCOICA/DCOICA*A”/QIC-TLA/JUDI/003/2023 de fecha diez de
enero de dos mil veinticuatro, la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Tlalpan, presenté ante la Autoridad Substanciadora de dicho Organo Interno de Control,
el informe de Presunta Responsabilidad Administrativa en contra de la ciudadana Nayeli
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Martinez Salazar, por incurrir presuntamente en una Falta Administrativa NO GRAVE .---------—-—-

E. Con fecha quince de enero de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Organo
Interno de Control en la Aicaldia Tlalpan, dicté Acuerdo de Admisién del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa en el que ordend citar a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar,
como probable responsable de los hechos materia del presente expediente, a efecto de que
compareciera al desahogo de la Audiencia Inicial prevista en el articulo 208 fracciones II, Il y V
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.
F. Mediante oficio citatorio para audiencia inicial SCG/DGCOICA/DCOICA”A”fOIC-
TLA/JUDS/0038/2024 de fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se cité a la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar, a comparecer al desahogo de la Audiencia Inicial, a que se refiere el
articulo 208 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
informandole las causas que motivaron el Inicio del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en su contra, su derecho a comparecer a dicha Audiencia acompanada de
defensor perito en la materia, de rendir su declaracién por escrito o verbalmente, y presentar las

/ pruebas que estimara pertinentes para su defensa, anexando copia certificada del expediente
OIC/TLA/D/0143/2023/PRA-11, a fin de preparar su defensa.

G. Con fecha trece de marzo de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia Inicial a que se
refiere el articulo 208 fraccién Il y V de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, a la que comparecié la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, por su propio derecho. ----

H. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del
Organa Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, acordé lo conducente respecto de las pruebas
ofrecidas por la presunta responsable, la Autoridad Investigadora y la denunciante, declarando
abierto el periodo de alegatos a efecto de que las partes ofrecieran los mismos en un término de
cinco dias habiles, el cual se hizo de conocimiento a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar,
mediante oficio SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/070/2024 de fecha veintisiete de
marzo de dos mil veinticuatro, notificado a través del correo electrénico proporcionado por la
presunta responsable en la Audiencia Inicial, ~--—-—m e

I. Mediante proveido de fecha diez de abril de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora
del Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan, tuvo por cerrado el periodo de alegatos sin
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que ninguna de las partes se manifestara al respecto. -

J. Mediante oficic nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A*/OIC-TLA/JUDS/075/2024 de fecha doce de
abril de dos mil veinticuatro, la Autoridad Substanciadora del Qrgano Interno de Control en la
Alcaldia Tlalpan, turnd al suscrito el expediente original en que se actila, a efecto de que en mi
caracter de Autoridad Resolutora, dicte la Resolucién que en derecho corresponde ---------------—

K. - Con fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, el suscrito en mi calidad de Autoridad
Resolutora, declaré el cierre de instruccion, ordenando emitir la resolucién que conforme a
derecho procediera.

QUINTO.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Partimos del hecho de que la valoracion de las pruebas constituye las fases decisorias del
procedimiento probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto sometido a
enjuiciamiento. Asi es, podemos referir que es la actividad jurisdiccional en virtud de la cual el
juzgador, a través de algiin método de valoracidn, aprecia la prueba delimitando su contenido,
a fin de establecer si determinados hechos han quedado o no probados, debiendo explicaren la
sentencia tal proceso y el resultado obtenido. wm e e e e e e
Asi, analizadas las constancias que obran en autos, esta autoridad resolutora procede a realizar
la valoracidon de las pruebas ofrecidas por las partes en el presente asunto, lo cual se realizara
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio orientador de la Décima Epoca, visible
en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 69, Agosto de 2019, tomo ll, pagina
132 que establece lo siguiente: /

PRUEBAS EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO, SU VALORACION LIBRE Y LOGICA POR EL

JUZGADOR EN TERMINOS DELARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA s
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La valoracion de la prueba constituye |a fase decisoria del Y
procedimiento probatorio, pues es el pronunciamiento judicial sobre el conflicto sometido a
enjuiciamiento. Regularmente se define como la actividad jurisdiccional en virtud de la cual el juzgador, /
mediante algiin método de valoracién, aprecia la prueba delimitando su contenido, a fin de establecer

si determinados hechos han quedado o no probados, debiendo explicar en la sentencia tal proceso y el
resultado obtenido. Por tal razén, se han creado sistemas tedricos de valoracion, distinguiendo la

prueba legal o tasada, asi como los de prueba libre y mixtos, que permiten determinar la existencia de
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un hecho que ha resultade probado o la falta de prueba. A partir de 1a reforma constitucional en materia
de justicia penal y seguridad piblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho de
junio de dos mil ocho, se introdujeron los elementos para un proceso penal acusatorio y oral,
destacando la modificacion al articulo 20 de la Constitucidn Potlitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se establecieron las directrices correspondientes. La fraccion 1] del apartado A de dicho
precepto constitucional, dispusc esencialmente que el desahogo y la valoracién de las pruebas en el
nuevo proceso, recae exclusivamente en el Juez, la cual deberi realizarse de manera libre y i6gica. En
ese tenor, bajo la nueva épiica del proceso penal acusatorio, el Constituyente considerd que las pruebas
no tuvieran un valor juridico previamente asignado, sino que las directrices se enfocarian a observar las
reglas de [a logica, los conocimientos cientificos y las méximas de la experiencia, sin que el juzgador
tenga una absoluta libertad que implique arbitrariedad de su parte {intima conviccién), sino que tal
facultad debe estar limitada por la sana critica y la forma ldgica de valorarlas. En esa perspectiva, el
punto toral de dicha valoracién sera la justificacion objetiva que el juzgador efectlie en la sentencia en
torno al alcance y valor probaterio que confiera a la prueba para motivar su decision,--—----------=--=-----

En ese sentido, se procede a sefialar el caudal probatorio ofrecido por las partes en el presente
asunto.

Pruebas ofrecidas por la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control de la Alcaldia
Tlalpan de la Cludad de MEXICO,-----------—mmmemme e e

En cuanto a la Autoridad Investigadora que comparecié a la audiencia inicial a ratificar los
medios de prueba que aporto dentro de su informe de presunta responsabilidad administrativa
con numero de oficio SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDI/003/2023 de fecha diez de enero
de dos mil veinticuatro, siendo 10§ SigUIENEESI--—--mnmmmrmmm e

1.- La Documental Publica.- copia certificada del oficio nGmero SCG/DGRA/DSP/5167/2023 de
fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, en el que la C. Alejandra Daniela Olague
Lépez, Directora de Situacion Patrimonial en la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México, hizo del conocimiento que no se contaba con registro de presentacién de Declaracion
Patrimonial y de Intereses en formato completo (modificacion 2023, ejercicio 2022), de la C.
Nayeli Martinez Salazar,----------m=nmrrmremm e e

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor pablico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autoes se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que la ciudadana
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Nayeli Martinez Salazar, se encontraba dentro del registro de las personas que fueron omisas de
presentar su declaracion de situacidn patrimonial en formato completo de moedificacion 2023,
del ejercicio 2022 en tiempo y forma tal y como se estipula en la Ley de la materia.-—-----------------

2.- La Documental Pablica. - Oficio nimero AT/DGA/DCH/1559/2023 de fecha once de octubre de
dos mil veintitrés, a través del cual el Licenciado Jesis Joel Olvera Falcdn Director de Capital
Humano informa a este OIC que la C. Nayeli Martinez Salazar esta activa en la Alcaldia Tlalpan
como personal de estructura, quien con fecha primero de octubre de dos mil veintiuno causé
alta como Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la Juventud, cargd que ostentd hasta el
dia treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, teniendo un movimiento horizontal el
primero de enero de dos mil veintitrés,

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor piblico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que con fecha primero
de octubre de dos mil veintiuno hasta el dia treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés se
encontraba ostentado el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud en
la Alcaldia Tlalpan.

3.- La Documental Piblica.- Copia certificada de nombramiento fecha primero de enero de dos
mil veintitrés, expedida a nombre de |a C. Nayeli Martinez Salazar, para ocupar el cargo de Jefa
de Unidad Departamental de Fomento a [a Equidad de Género de la Alcaldia Tlalpan, signado
por la Mtra. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa en Tlalpan.

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitide por
servidor publico en ejercicio de sus funcicnes y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiliidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar, tuvo un nombramiento para ocupar el cargo como Jefa de Unidad
Departamental de Fomento a la Equidad de Género de la Alcaldia Tlaipan desde el primero de
enero de dos mil veintitrés.

4.- La Documental Piblica.- Copia certificada de nombramiento de fecha primero de octubre de
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dos mil veintiuno, expedida a nombre de la C. Nayeli Martinez Salazar, para ocupar el cargo de
Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud de la Alcaldia Tlalpan, signado por la
Mtra. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa en Tlalpan.-==-s-s-smmemm o emmm e

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motive de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar causo alta para ocupar el cargo como Jefa de Unidad Departamental de
Atencién a la Juventud desde el primero de octubre de dos mil veintiuno.-----------------eeeeeeeev

5.-La Documental Plblica.- Copia certificada de la constancia de nombramiento de personal con
namero de folio 061/2021/00129 de fecha primero de octubre de dos mil veintiuno, expedida a
nombre de la C. Nayeli Martinez Salazar, para ocupar el cargo de Jefa de Unidad Departamental
“A” en la Alcaldia Tlalpan, signado por el Licenciado Jesis Joel Olvera Falcén, Director de Capital
Hurano y el Licenciado José Onorio Argiiello Zavala, Subdirector de Néminas y Registro de
Personal en la Alcaldia Tlalpan. -

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido ohjetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que con fecha primero
de octubre de dos mil veintiuno la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, causo alta de nuevo
ingreso para ocupar el cargo de Jefa de Unidad Departamental “A” en la Alcaldia Tlalpan, --------

6.- La Documental Puablica.- Oficio nimero SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC/TLA/JUDI/808/2023
de fecha nueve de octubre de dos mil veintitrés, a través del cual se exhortd a la C. Nayeli Martinez
Salazar, que presentara la declaracién patrimonial y de intereses en formato completo
(modificacién 2023, ejercicio 2022). S —
La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
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advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargliidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que con fecha nueve
de octubre de dos mil veintitrés se exhorto a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar a que
presentara su declaracién de situacién patrimonial en formato completo de modificacién 2023
€jercicio 2021, ---mmmmmmmmmmmmmrre e st e e

7.- La Documental Publica.- Oficio AT/DGDS/JDFEG/0158/2023 de fecha diecinueve de octubre
de dos mil veintitrés, a través del cual la Licenciada Nayeli Martinez Salazar, da respuesta al
similar SCG/DGCOICA/DCOICA"A”/OIC/TLA/JUDI/808/2023, adjuntando copia del acuse de la
declaracion patrimonial de modificacion completa transmitida el cinco de octubre de dos mil
veintitrés.

La cual es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 131 y 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por ser un documento emitido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones y con motivo de las mismas, sin que de autos se
advierta que hubieran sido objetadas en su contenido, ni redargiiidas de falsa, por lo que se le
otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar, dio contestacion al oficio mediante el cual se le exhorto a presentar su
declaracidn de situacién patrimonial en formato completo de modificacién 2023 ejercicio 2022,
mismo donde anexd el acuse de la presentacién de su declaracion con fecha de transmisiéon cinco
de octubre de dos mil veintitrés.

Pruebas ofrecidas por la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, presunta responsable. --------------—-

Respecto al nimero de oficio SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OIC-TLA/JUDS/0038/2024 de fecha
veinte de febrero de dos mil veinticuatro, notificado de manera personal con fecha veintiuno de
febrero de dos mil veinticuatro, para que se presentara a la audiencia inicial a la que da lugar el
articulo 208 en su fraccién V de la Ley de Responsabilidades Administrativas, en fecha trece de
marzo de dos mil veinticuatro, misma a la cual comparecié por su propio derecho y manifesté lo
siguiente:.

“...en este acto presento original de Indicaciones de Fgreso Hospitalario de fecha 14 de junio de
2023 emitido por la Secretaria de Salud, consistente en dos fojas ttiles, escritas por ambas caras
. (sic)
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Las cuales fueron admitidas y desahogadas a través de acuerdo de fecha veintisiete de marzo de
dos mil veinticuatro, mismo acuerdo donde se tuvo por compulsada la documental presentada
de conformidad con los articulos 130, 136, 158, 159 y 161 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México asi como el articulo 270 fraccidn VI del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo que se
le otorga valor probatorio pleno, cuyo alcance probatorio permite acreditar que la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar, se encontraba hospitalizada y tuvo fecha de egreso el catorce de junio
de dos mil veintitrés, ----

C} Conclusion.—---

En conclusién, el valor probatorio atribuido a las probanzas citada con antelacion y que se tienen
por reproducidas, se tiene presente que el articulo 265 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a [a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
/ México, en términos de su articulo 118; prevé que el valor correspondiente de cada una de las
pruebas serd dado de manera libre y logica. Por ello, de una apreciacién integral de las
documentales que obran en autos, que por su origen y naturaleza tienen valor de prueba plena
por su calidad de publicas, aqueltas privadas que no fueron objetadas validamente; esta
autoridad resolutora llega a la plena certeza, por la adminiculacion de dichas probanzas en su
conjunto y mas alld de toda duda razonable, que la incoada en su entonces caracter de Jefa de
Unidad Departamental de Atencidon a la Juventud de la Alcaldia Tlalpan, no presenté su
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en su formato completo de modificacién
2023, gjercicio 2022 en el tapso que se tiene estipulado para ello en la Ley multicitada, por lo que,
si bien es cierto en las documentales que se encuentran glosadas en el expediente al rubro
citado, se aprecia escrito de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, presentado porla
incoada, también lo es que de la misma no se desprende el tipo declaracién, pues del anexo
presentado solamente se aprecia que es de una Declaracién de Modificacién (Completa), sin
especificar el afio del cual se estd presentando; ademas de ello, la ciudadana Nayeli Martinez
Salazar, en la audiencia inicial celebrada el trece de marzo de dos mil veinticuatro, hizo del
conocimiento a la Autoridad Substanciadora que en [os meses de abril y mayo existid una causa
de fuerza mayor que le impidio realizar la declaracién de situacién patrimonial en el mes de
mayo, sin embargo al reincorporarse a sus labores después de haber sido dada de alta con fecha
catorce de junic de dos mil veintitrés, del Instituto Nacional de Psiguiatria Ramén de la Fuente
Mufiz, la hoy incoada menciona que presentd su declaracién de situacion patrimonial en
formato completo de modificacidon 2023, ejercicio 2021, y pese a que se realizé la mencionada
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declaracién, de las documentales que obran dentro del expediente se aprecia que la misma tiene
el titulo de “Declaracién de Modificacion (Completo), sin especificar el afio al que corresponde.
Por lo que, no habiendo mas pruebas por valorar, se cierra el presente apartado, -——------ceeemumcee

RESPECTO DE LOS ALEGATOS VERTIDOS POR LAS PARTES.

Finalmente, en via de alegatos las partes mediante acuerdo de fecha diez de abril de dos mil
veinticuatro, visible a foja 068, esa Autoridad Substanciadora tuve por precluido el derecho de la
ciudadana Nayeli Martinez Salazar, presunta responsable y de la Autoridad Investigadora para
ofrecer sus alegatos, toda vez que en dicho periodo en que podian ofrecerlos, no fue ingresada
promocién por alguna de las partes mencionadas. -

Aunado a lo anterior, la denunciante a través de oficio SCG/DGRA/DSP/1656/2024 de fecha
cuatro de abril de dos mil veinticuatro, presento sus alegatos en el tiempo previsto para ello, en
la cual manifesté lo siguiente: “.. se face de conocimiento de esa Autoridad Substanciadora que
al realizarse una busqueda exhaustiva en el Sistema de Declaraciones de la Ciudad de México,
“DECLARA CDMX’, se advierte que con fecha 05 de octubre de 2023, la cludadana Nayeli Martinez
Salazar, presento 1 declaracion consistente en Declaracion de Situacion Patrimonial y de
/ntereses de Modificacion en Formato Completo... A su vez, se hace de su conocimiento que de
la verificacion de la declaracion patrimonial y de intereses mencionada en ef parrafo gue
antecede, no se desprende que la ciudadana de referencia haya realizado observacion alguna en
donde precise que la declaracion presentada corresponde a la declaracion de modificacion 2023,
efercicio 2022. Por lo anterior, se reitera que, con los elementos probatorios que obran en el
procedimiento en que se acttia se acredita plenamente la infraccion y la responsabilidad
administrativa que fue atribuida a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, en su cardcter de
persona servidora piiblica...”, por lo que teniendo en cuenta los alegatos presentados por la
denunciante también se aprecia que dicha declaracién no especifica a qué tipe de declaracién
corresponde.

SEXTO.- LAS CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
EMISION DE LA RESOLUCION.

Esta Autoridad Resolutora, procede a exponer las consideraciones logico juridicas que sirven de
sustento para la emision de la presente resolucion, a fin de determinar la existencia o
inexistencia de la responsabilidad administrativa del servidor publico, en la comision de la falta _
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administrativa no grave que se le atribuye, prevista en la fraccién IV del articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Ahora bien, por cuanto a acreditar si los hechos que se le atribuye al probable infractor
constituyen una infraccién al articulo 49 fraccién IV, en relacién con los articulos 32,33,34 de la
multicitada Ley, debe decirse que [os mismos se analizaran a la luz de las constancias
probatorias que obran en el presente expediente, y solo en caso de que sea aplicable, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacidon supletoria por disposicién expresa del
articulo 118 de la primera normativa, y ello para resolver si la persona servidora publica resulta
administrativamente responsable o no, de la falta administrativa que se le atribuye.--------mernn--

En primer término, esta Autoridad considera pertinente precisar quiénes son las personas que
constitucionalmente debe ser consideradas como servidores plblicos, lo cual esta comprendido
en su articulo 108, el cual literalmente establece lo siguiente:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
/ como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de |a Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona gue
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn
o en la Administracidén Plblica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucidn otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actes u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
{..)
Los servidores piblicos a que se refiere el presente articule estaradn obligades a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.

La ciudadana Nayeli Martinez Salazar, prestaba sus servicios dentro del Organo Politico
Administrativo en Tlalpan; lo cual se demostré oportunamente en un apartado previo de esta
resolucién; por lo tanto, al ser una persona que desempefia un empleg, cargo ¢ comision en la
Administracién Publica de la Ciudad de México, les reviste el caracter de servidores publicos y,
como tal, es su obligacion para el desempefio de sus funciones, observar los principios que rigen
su actuacién y que estan establecidos en el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, a saber:-------

¢ Transparencia como principio rector; -----—mmcmmemme e

» Disciplina;
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e L egalidad;
¢ Objetividad;
* Profesionalismo;
e Honradez;
s Lealtad;
+ Imparcialidad;
 Integridad;
o Rendicion de CUeNtas; --------==-=--mme e e
¢ Eficacia y Eficiencia.

Para la aplicacién de los principios mencionados, los servidores publicos observaran diversas
directrices, las cuales también se encuentran en el articulo 7 de la Ley referida, siendo necesario
ver el contenido de dicho precepto normativo, el cual dispone que:

Articulo 7. Las Personas Servidoras Plblicas observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de transparencia como principio rector, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de
dichos principios, las Personas Servidoras Piblicas observaran las siguientes directrices:

i. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

1Il. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién;

iV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segtin sus responsabilidades;

V1. Administrar los recursos piblicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados; "
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VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrén una vocacién
absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Gobierno de
la Ciudad de México.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que a la servidora publica Nayeli
Martinez Salazar, se le atribuye la comision de la falta administrativa no grave, prevista en el
articulo 49 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
numeral que dispone lo siguiente:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave la persona servidora piblica cuyos
actos v omisiones incumpian o transgredan fo contenido en {as obligaciones siguientes:

V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en
los términos establecidos por esta Ley.”

Este dispositivo legal se refiere a la falta administrativa no grave, misma que se configuro al no
presentar por parte de la incoada su declaracién de situacién patrimonial y de intereses a la que
tenia obligacion por el cargo que ostentaba como servidora publica, lo anterior en los términos
establecidos en el articulo 33 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, mismo donde se hace mencion acerca de la temporalidad en la cual se debe
de presentar la declaracion de situacion patrimonial y de intereses, es decir, en el mes de mayo,
esto en relacion con al articulo antes citado, que hace mencién a la conducta que se transgredié.
De lo anterior, podemos discernir que los elementos constitutivos del Tipo Administrativo, para
el caso que nos ocupa, son:

a) Que elsujeto activo tenga el cardcter de servidor publico;

b) Que las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, deben de presentarse en los
términos establecidos porla Ley.

¢) Que exista un incumplimiento a la disposicion juridica relacionada con rendicién de cuentas del
servicio o funcién publica, en este case hablamos de un incumplimiento al no presentar su
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declaracion de situacién patrimonial en formato completo de modificacion 2023, ejercicio 2022.-

Asi tenemos que la conducta puede expresarse en forma de accién (actividad voluntaria o
involuntaria) y de omisién, comprendido esta Gltima la omision simple y la comisién por omisién.
La teoria generalmente aceptada, sobre el nexo de causalidad no es otra que la denominada de
la conditio sine qua non de [a equivalencia de las condiciones positivas o negativas concurrentes
en la produccion de un resultado y siendo las condiciones equivalentes; es decir, de igual valor
dentro del proceso causal, cada una de ellas adquiere la categoria de causa, puesto que si se
suprime mentalmente una condicién, el resultado no se produce, por lo cual basta suponer
hipotéticamente suprimida la actividad del incoado para comprobar la existencia del nexo de
causalidad.

Expuesto lo anterior, esta Autoridad analiza la falta administrativa que le es reprochada al
servidor publico presunto responsable, de conformidad con lo siguiente:

La imputacion que se le formula a la servidora plblica presunta responsable, Nayeli Martinez
Salazar, en su caracter de Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud en la Alcaldia
Tlalpan, siendo que la conducta que se le imputa es la de omisién al no haber realizado su
declaracién de situacién patrimonial en formato completo 2023 del ejercicio 2022, obligacién
que tenia de conformidad con los articulos 32,33 y 34, en concordancia con el articulo 49 fraccion
IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la cual fue configurada
como una falta administrativa considerada “NO GRAVE”, que a juicio de la autoridad resolutora
consiste en el Tipo Administrativo, atendiendo a las siguientes consideraciones juridicas:~—=--—--
A) En este apartado, se procede al ANALISIS DOGMATICO de la conducta administrativa, prevista
en el articulo 49 fraccién IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, atribuida a Nayeli Martinez Salazar, en su caracter de servidora piblica y responsable de
hacer caso omiso a la presentacion de la Declaracién de Situacién Patrimonial en su Formato
Completo de Modificacién 2023 del ejercicio 2022, misma donde debié de hacer valer lo
estipulado en los multicitados articulos, y a la cual fue omisa al no presentarla en tiempo y forma
como se establece en la propia Ley,-——-—«==ummm e e

i. CONDUCTA. - La conducta de omisién, en sentido amplio, puede darse mediante los siguientes
verbos; -
a) omisién simple;
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b} comision por omisién; -

En el presente caso, la conducta presentada por la ciudadana Nayeli Martinez Salazar cae en el
supuesto de una omisién simple en virtud de que la servidora pdblica contaba con el
conocimiento de que debfa de presentar su Declaracion de Situacidén Patrimonial en formato
completo de modificacién 2023, ejercicio 2022, en el mes de mayo, como viene estipulado en la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; situacion en la cual fue
claramente omisa ya que la incoada tuvo el plazo establecido por la propia Ley para presentarla,
es decir en todo el mes de mayo, sin que la misma la presentara y por lo tanto, dando inicio al
presente procedimiento.
ii. Por lo que hace al RESULTADO MATERIAL del tipo administrativo, en el caso concreto, esta
Juzgadora advierte que se actualiza e! siguiente: -------
En efecto, la falta administrativa puede tener un aspecto material o formal; esto es, se integra
tanto por la conducta o conductas, como por el resultado, por lo que en el caso concreto, la
conducta realizada por la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, (presunta responsable) fue el no
realizar en tiempo y forma la Declaracion de Situacidn Patrimonial, la cual tenia obligacion de
presentar en el tiempo estipulado por la propia Ley, sin embargo, dicha situacion no fue llevada
a cabo por laincoada en el tiempo marcada en la Ley, es decir en el mes de mayo, siendo de esta
manera una conducta omisiva.

ili. Por lo que respecta al NEXO DE CAUSALIDAD, es necesario acreditar la relacion de causalidad
entre las omisiones de la servidora publica y el resultado material obtenido que, en el caso, se
encuentra debidamente satisfecho, pues incumplié con la obligacién prevista en el articulo 49
fraccion IV, en correlacién con los articulos 32, 33 y 34 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México; mediante la cual se estipula que las personas servidoras
publicas deberan de presentar su declaracién de situacién patrimonial y de intereses en el mes
de mayo, sin embargo, a pesar de estar estipulados en la multicitada Ley, la incoada fue omisa
en dicha situacién normativa, ya que no realizo su declaracién de situacion patrimonial y de
intereses en formato completo 2023, ejercicio 2022, en tiempo y forma.

Se afirma lo anterior, toda vez que del caudal probatorio que obra en el expediente de
responsabilidad administrativa numero OIC/TLA/D/0143/2023/PRA-11, se advierte que la
servidora publica Nayeli Martinez Salazar, ocupaba el cargo de Jefa de Unidad Departamental
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de Atencién a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan y derivado de ese puesto, fue omisa en la
presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses a la que tenia obligacion por el cargo
que ostentaba, cabe mencionar que de las pruebas que obran dentro del expediente, la incoada
a través de escrito con fecha diecinueve de octubre del afio dos mil veintitrés, presento un anexo
de una declaracién de situacion patrimonial con fecha de transmisién cinco de octubre de dos
mil veintitrés, es decir, se cuenta con un registro de la realizacién de una declaracion, sin
embargo en la misma cuenta con el titulo de “Declaracion de Modificacion (Completa)”, sin
especificar el afio al que corresponde la declaracion.

En suma de lo sefalado, se puede afirmar que la Servidora Piiblica es responsable de la comision
de la falta administrativa no grave que se le atribuye y por la cual se instauré procedimiento en
su contra, dado que como ha quedado probado, a través de las constancias ya anteriormente
sefialadas, la hoy presunta responsable en la Audiencia de Ley celebrada en fecha trece de marzo
de dos mil veinticuatro, hizo del conocimiento a la Autoridad Substanciadora que el
incumplimiento a la presentacién de la Declaracidon de Situacion Patrimonial derivé de
problemas de salud que la misma incoada presento en los meses de abril y mayo. ------------—-----

De tal manera, esta resolutora considera que existe nexo de causalidad entre la conducta
desplegada por la servidora publica y el resultado material obtenido; pues existe dicha
causalidad, cuando las condiciones son equivalentes, relevantes y cuipables. Veamos: -—---v—-

Una condicién es equivalente cuando suprimida, no se produciria el resultado;

En el caso concreto, la condicién es equivalente, pues de haberse presentado en tiempo y forma
la declaracion de Situacion Patrimonial a la que tenia obligacidn, no existiria transgresién al
articulo 49 en su fraccion IV, con relacion en los articulos 33 y 34 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, siendo que la incoada contaba con el conocimiento de que debia de presentar
la declaracién de situacién patrimonial y de intereses en el lapso establecido por la propia ley. -

La condicion debe de ser relevante, ello es, debe ser tal, que la capte la ley en cualquiera de las
descripciones que hace de las conductas humanas que erige en faltas administrativas cometidas
por servidores pdblicos;

En el caso concreto, las condiciones son relevantes, pues se encuentran previstas como falta
administrativa no grave dentro de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
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México, especificamente en su articulo 49 fraccion IV con relacidn en los articulos 33 y 34 de la
mencionada ley, mismos en los cuales se sefialan los lapsos de tiempo de consideracién para
presentar la Declaracion patrimonial, esto quiere decir que la misma debe de ser presentada en
tiempo y forma en el mes de mayo.

Debe ademas ser culpable el sujeto que pone la condicién, pues de lo contrario se estaria
desconociendo el nexo causal psicolégico.

En el caso concreto, tenemos que la conducta realizada por la servidora pablica es culposa; esto
en virtud de que, si bien es cierto la servidora publica Nayeli Martinez Salazar, tenia el
conocimiento de que debia de presentar su declaracién en tiempo y forma, también lo es que la
situacion de que no presentara su Declaracién de Situacion Patrimonial en formato Completo de
Modificacién 2023 ejercicio 2022, fue derivada de una situacién de fuerza mayor, en donde estuvo
en peligro su salud fisica y mental por la cual se desprende que existi6 el impedimento para que
la incoada presentara en el lapso establecido por el articulo 33 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México su declaracion de situacién
patrimonial y de intereses. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en el Semanario Judicial de la Federacién:-------------

DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL DE CONCLUSION DEL CARGO DE LOS SERVIDCRES
PUBLICOS. DEL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU PRESENTACION, DEBEN DESCOMTARSE LOS DIAS EN

HACERLO, POR PADECER UNA ENFERMEDAD. Una obligacion de los servidores piblicos es presentar su

/ LOS CUALES SE ACREDITE QUE EL OBLIGADO ESTUVO INCAPACITADO FISICA O MENTALMENTE PARA
f/
/)/f/

declaracion de situacion patrimonial de conclusion dentro de los sesenta dias naturales siguientes 2 la
terminacién del encargo, cuyo incumplimiento se sanciona con la inhabilitacion de seis meses a un afio
para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién en la administracion piblica, en términos del
articulo 37, fraccidn Il y sexto parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos abrogada. Sin embargo, en el supuesto de que el servidor piblico acredite gue
durante ese lapso padecié una enfermedad que lo incapacitd fisica o mentalmente para cumplir con
dicha obligacién, al ponderarse la exigencia de acatar ésta, con el derecho humano a la proteccion de
la salud, previsto en el articulo 4o., cuarto péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que implica la obtencién de un estado integral de bienestar fisico, mental y social, asi como
la ausencia de enfermedades, su tratamiento oportuno, ¢ bien, su seguimiento, deben descontarse del
plazo para presentar la declaracién los dias en los cuales se dio esa situacién extraordinaria, pues
solamente de esa manera se da operatividad al derecho fundamental mencionado.
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De tal manera, al existir coincidencia entre {a conducta y el resultado material obtenido, es que
se considera que existe nexo de casualidad entre ambas.

iv. ELOBJETO MATERIAL lo constituye la declaracion de situacion patrimonial y de intereses que
la ciudadana Nayeli Martinez Salazar estaba obligado a presentar.

v. Por lo que hace al BIEN JURIDICO TUTELADO, siendo la transparencia y rendicién de cuentas,
pues dicho trdmite es fundamental para evaluar su situacion patrimonial y asi verificar la
congruencia entre los ingresos y egresos.

De [os hechos que han sido narrados a lo largo de esta resolucién podemos advertir que, en el
caso, con la omision, por parte del servidor publico, se generd un déficit en la transparencia y
rendicién de cuentas que socava la confianza en su actuacion como servidor publico, ademas,
de que al ser omiso en las presentaciones de las declaraciones de situacidon patrimonial y de
intereses, puede dar lugar a posibles actos de ocultamiento de informacién o actos de conflicto
de intereses.

Como corolario de lo anterior, ademas, el hoy responsable violenté los principios a los que hace
referencia el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México, pues tenia la obligacién de conducirse de manera disciplinada y eligié no
hacerlo, incumpliendo ademas con las normas y lineamientos aplicables a sus funciones como
responsable por no haber presentado su declaracién de situacién patrimonial y de intereses en
su formato completo de modificacidn 2023 del ejercicio 2022. Sirve de apoyo a lo anterior, el
siguiente criterio de jurisprudencia por contradiccion de tesis:

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS,
POR MANDATOQ CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS A PRESENTARLAS (CONSTITUCIONALIDAD DE
LOS ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS). Conforme al
iltimo parrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
servidores publicos estan obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién
patrimonial y de intereses ante las auteridades competentes y en los términos que determine la ley; a
su vez, los articulos 32 y 46 de la L ey General de Responsabilidades Administrativas disponen que todos
los servidores pUblicos estan obligados a hacerlo ante las Secretarias o el respectivo drgano interno de
control. Por su parte, el Sistema Nacional Anticorrupcidn, creado en 2015, se rige por los principios de
tegalidad, honradez, transparencia, lealtad, imparcialidad y eficacia, y busca promover la integridad y
la obligacién de rendir cuentas; en armonfa con estos objetivos se encuentra la obligacién, de tode
servidor ptiblice, de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, sin que pueda
considerarse que aquellos que estaban en activo, antes de la reforma constitucional que introdujo el
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Sistena referido, y que por ley no estaban obligados a presentarlas, adquirieron el derecho a no
hacerlo, pues el deber que ahora han de cumplir deriva del texto del articulo 108, Gltimo parrafo,
mencionado, justamente porgue las normas constitucionales, como creadoras de un sistema juridico,
tienen la capacidad de regular y modificar actos o situaciones ya existentes, como acontecio en el caso,
en beneficio de la sociedad.

vi. El INSTRUMENTO UTILIZADO PARA REALIZAR LA CONDUCTA lo constituye el articulo 49
fraccién IV de la Ley de Responsabilidades Administrativas por la omision de presentar la
declaracion de situacién patrimonial y de intereses en tiempo y forma a la que la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar tenia |a obligacion.----=-=-smmmsm e e
vii. Respecto del SUJETO PASIVO, el mismo to constituye la Administracion Publica de la Ciudad
de México, a través de la Alcaldia Tlalpan de la Ciudad de México.------------
viii. Respecto del SUJETO ACTIVO, el mismo lo constituye la servidora publica de nombre Nayeli
Martinez Salazar, quien ostentaba el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la
Juventud en la Alcaldia Tlalpan y quien resulta responsable de no presentar su declaracién de
situacion patrimonial y de interés en su formato completo de modificacion 2023 del ejercicio
2022 en la fecha correspondiente marcada por la propia Ley.--------=rmemeecemmmmmm oo een

ix. Respecto a la PARTICIPACION Y AUDITORIA. De las pruebas que fueron ofrecidas por la
Autoridad Investigadora durante la integracion del expediente de responsabilidad
administrativa, se advierte que la Servidora Publica Nayeli Martinez Salazar actto sola en la
comisién de la falta administrativa no grave que se le reprocha.-

X, Por lo que hace a los ELEMENTOS SUBJETIVOS, se tiene que los medios de ejecucion utilizados
y que tenia a su disposici6n la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, asi como el resuitado obtenido,
dan certeza de que cometié la accién tipica administrativa prevista por la Ley de
Responsabilidades Administrativas de [a Ciudad de México, en su articulo 49 fraccién IV; esto en
virtud de que tenia pleno conocimiento de sus obligaciones como servidora publica, asi como de
lo correcto y de lo que iba en contra de las normas, procedimientos y lineamientos que regian su
actuar como servidor publico; sin embargo, aun asi hizo caso omiso de su obligacién, al no
presentar su declaracion de situacién patrimonial en formato completo de modificacion 2023,
ejercicio 2022, misma que debid de ser presentada en el mes de mayo.

No pasa desapercibido para esta resolutora, que uno de los principios que son de observancia
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obligatoria dentro del procedimiento administrativo disciplinario, como lo ha referido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el principio de presuncién de inocencia previsto en el
articulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que, como estdndar de prueba,
implica la carga de ésta para la autoridad investigadora y se requiere acreditar la comision de la
conducta mas alla de toda duda razonable. Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de
jurisprudencia por contradiccion de tesis: ——==-===mmmmmmeme oo

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de [a Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacién arménica y sistematica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, pérrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en et Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008}, deriva
implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los
diversos articulos 8, numeral 2, de ia Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos -
porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse de
modo sistematico, afin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable gue parmita
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional, Ahora bien, uno de
los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar atguna pena o sancion como resultado de !a facultad punitiva del Estado, es
el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio
de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o
modulaciones, segiin el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
gue debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancian
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la auteridad, en atencion
al derecho al debido proceso.

En relacién con el mismo principio, resulta aplicable, en lo general, el criterio que se contienen
en la jurisprudencia con registro: 2006093 numero la./J. 25/2014 (10a.), de la Primera Sala,
Décima época, Seminario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA. La presuncién de inocencia es un derecho gue
puede calificarse de “poliédrico”, en el sentido de que tiene miiltiples manifestaciones o vertientes
relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas
vertientes se manifiesta como “regla probatoria®, en la medida en que este derecho establece las
caracteristicas que deben reunir los medios de prueba y quién debe aportarlos para poder considerar
que existe prueba de cargo valida y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado. ------ -
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De ahi que deba llegarse a la conclusion que dadas las similitudes entre el procedimiento penal
y el procedimiento administrativo sancionador, es que e! principic de presuncion de inocencia
que rige en el primero también aplica al segundo, no asi los demas principios aplicables en
materia penal, por no ser “acusatorio y oral” el procedimiento administrativo disciplinario; por
lo que deberd determinarse si, en el procedimiento administrativo disciplinario en que se actia,
prevalece dicho principio de presuncion de inocencia o se cuenta con elementos probatorios
suficientes para destruirlo.-

En el caso que nos ocupa, se respeté en todo momento el principio de presuncién de inocencia
de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, en tanto que no existe elemento alguno dentro de las
constancias que integran el expediente en que se actiia, que demuestre lo contrario y, por otro
lado, si existe elementos que permiten demostrar fehacientemente que la inocencia de dicho
servidor publico fue desvirtuada con las documentales que la Autoridad Investigadora del
Organo Interno de Control de la Alcaldia Tlalpan de la Ciudad de México asi como por la
denunciante la C. Alejandra Daniela Olague Lépez, Directora de Situacion Patrimonial en la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia, el criteric de jurisprudencia de la novena época, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXIl, Julio de 2005, pagina 1105, que sefiala 10 SigUient @ —mmmmsmmee e e
/

INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA PRESUNCION DE INOCENCIA QUE
EN PRINCIPIC OPERA EN SU FAVOR, APARECE DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL, Si del conjunto de
circunstancias y pruebas habidas en la causa penal se desprenden firmes imputaciones y elementos de
cargo bastantes para desvirtuar la presuncion de inocencia que en favor de todo inculpado se deduce
de la interpretacion arménica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, pérrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otro lado, el encausado rechaza las imputaciones y niega el delito, o
su participacion culpable en su actualizacién, &ste necesariamente debe probar los hechos positivos en
que descansa su postura excluyente, sin que baste su sola negativa, no corroborada con elementos de
conviccion eficaces, pues admitir como valida y por si misma suficiente la manifestacion unilateral del
inculpado, seria destruir todo el mecanismo de la prueba circunstancial y desconocer su eficacia y
alcance demostrativo.

En este sentido, se encuentra debidamente acreditada la conducta imputada a la incoada y ello
permite colegir que se ubica directamente como responsable de la conducta tipica
administrativa, pues al quedar expuestos los elementos esenciales, es evidente que el actuar de
la incoada fue voluntario, actualizan el nexo causal, entre resultado, conducta y el servidor
publico como sujeto activo que llevé a cabo la irregularidad que se reprocha, creando la firme
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conviccion de pruebas, lo que resulta suficiente y convincente para acreditar su responsabilidad.
Actualizandose asi las hipétesis legal infringida, al reflejar la inobservancia a los principios de
honradez y legalidad que tiene por ser servidora plblica en el desempefic del cargo que se le
encomienda, pues de la valoracién efectuada de las pruebas y constancias del expediente, es
incuestionable la falta a la infraccion sefialada en el articulo 49 fraccién IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad México. -
Ahora bien, ciertamente [a ciudadana Nayeli Martinez Salazar participé de manera activa
durante el proceso, presentandose a la audiencia inicial donde manifesto lo que a su derecho
convinoy realizé sus manifestaciones, de lo anterior quedo demostrado que la ciudadana Nayeli
Martinez Salazar no pudo acreditar la exclusién de su responsabilidad para ser sujeto a
procedimiento administrativo; derivado de ello y tomando en cuenta las pruebas ofrecidas por
la Autoridad Investigadora y la denunciante, se tuvo por acreditada plenamente la existencia de
las irregularidades y la plena responsabilidad de la incoada en los términos referidos, con ello, la
existencia de la infraccidén administrativa que incumplid, es decir, omitir presentar su
declaracion de situacion patrimonial y de intereses en formato completo de modificacién 2023
ejercicio 2022 en tiempo y forma, como [o establece la Ley de Responsabilidades administrativas,
es decir en el mes de mayo.
Ya que para estar en aptitud legal de concluir si una falta administrativa debe ser sancionada, es
indispensable tomar en cuenta las circunstancias que la rodearon, tal como lo previd el
legislador en el articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, aplicable en el presente asunto por los motivos esgrimidos en este fallo,--—--------—-~e--—-
Con base en lo expuesto, y con fundamento en lo que establece el citado articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora
determinara la sancién que le corresponde al servidor publico Nayeli Martinez Salazar, con
motivo de la responsabilidad administrativa que se le atribuye, la cual quedé acreditada en el
cuerpo del presente fallo, considerando para ello los elementos a que se hace alusién el precepto
legal invocado.

Articulo 76, Para (a imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se deberan
considerar los elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba la persona
servidara piblica cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

\. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el servicio;
tl. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
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ill, La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién que imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos maximos, en cuyo
caso, se podra repetir.

IV. El dario o perjuicic a la Hacienda Piblica de la Ciudad de México.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancién gue imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podréa ser igual 0 menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos maximos, en cuyo
caso, se podra repetir.

Se considerara reincidenie al que habiendo incurride en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

De la armonica interpretacion que se realiza al articulo antes transcrito, tenemos que nos remite
para la individualizacién de las sanciones no graves en que hayan incurrido las personas
servidoras publicas, el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México, siendo que dicho articulo se refiere Gnicamente a las faltas administrativas no graves,
de tal manera, en diverso apartado de esta misma sentencia, se determinara cual es la sancién
que le corresponde a la servidora plblica Nayeli Martinez Salazar.
SEPTIMO.- DETERMINACION DE LA SANCION DE RESPONSABILIDAD PARA LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS NO GRAVES. o e e e e e e o e
Una vez acreditada plenamente la irregularidad y plena responsabilidad de la servidora publica
Nayeli Martinez Salazar, en los términos referidos en los Considerandos Sexto del presente fallo
y con la existencia de las infracciones administrativas, se considera que el servidor publico se
ubica en el supuesto de responsabilidad administrativa previsto en la fraccién 1V del articulo 76
de la Ley de Responsabilidades de la Ciudad de México.--------
Una vez expuesto lo anterior y con fundamento en lo que establece el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, esta Autoridad Administrativa;
determinara la sancidn que les corresponde a la servidora pdblica, con motivo de la
responsabilidad administrativa que se le atribuye y la cual quedo acreditada en el cuerpo del
presente failo, considerando para ello los elementos a que hace alusién el precepto legal
invocado, a saber-----—-—---er e e e e
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Articulo 76, Para laimposicién de [as sanciones a que se refiere el articulo anterior se deberan
considerar los elementos del empleo, carge o comision gue desempefiaba la persona
servidora publica cuando incurrié en la falta, asi come los siguientes:

L, El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el servicio;
II, Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, y

IN. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancidn que imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos maximos, en cuyo
caso, se podra repetir.

Iv. El dafio o perjuicio a la Hacienda Publica de la Ciudad de México.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sanciéon que imponga la
Secretaria y Organo interno de control no podréd ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad, a menos que previamente se hubieren aplicado los plazos maximos, en cuyo
caso, se podra repetir.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionaday hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Expuesto lo anterior, esta juzgadora de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos procede al estudio del articulo 76 de la Ley de Responsabilidades de la Ciudad de
México, al tenor siguient@i-—-s—mr—-mmmemmme e
“).- EL NIVEL JERARQUICO Y LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, ENTRE ELLOS, LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO”.

De conformidad con las constancias que obran en autos, la ciudadana Nayeli Martinez Salazar,
al momento de cometer la infraccion administrativa que hoy se le atribuye, ostentaba el cargo
de Jefa de Unidad Departamental de Atenci6n a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, lo queimplica
que se trata de una posicion de mando, con un nivel jerdrquico medio, por lo que su posicion le
obligaba a desplegar una conducta ejemplar respecto al cumplimiento de sus obligaciones como
persona servidora publica, situacion que se acredita con la copia certificada del nombramiento
de fecha primero de octubre de dos mil veintiuno, expedido a nombre de la ciudadana Nayeli
Martinez Salazar, para ocupar el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la
Juventud en la Alcaldia Tlalpan, signado por la Alcaldesa en Tlalpan, documental que goza de
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.----------=-------

I.2,-ANTECEDENTES DEL INFRACTOR. S

Por lo que hace a los antecedentes del infractor en autos obra a foja 0072, el oficio
SCG/DGRA/DSP/1811/2024 de fecha diez de abril de dos mil veinticuatro, por medio del cual la
Directora de Situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, informé que no se localizaron registros de sancién a nombre de la C. Nayeli Martinez
Salazar, en los archivos del Registro de Servidores Publicos Sancionados; documental que goza
de valor probatorio pleno, en términos de lo sefialado por el articulo 133 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, con la que se acredita que la
ciudadana no cuenta con antecedentes administrativos, ello aunado al hecho de que con motivo
a los presentes hechos no se aprecia una condicidén especial que motivara al infractor a trasgredir
el articulo 49 fraccién IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México,
pues con el cargo que ostentaba al momento de los hechos le obligaba a desplegar una conducta
ejemplar con respecto al cumplimiento de sus obligaciones como Persona Servidara Publica.----

. 3.- LAANTIGUEDAD EN EL SERVICIQ. ---mrw-mnrmmmmmmmmmem oo

En lo que toca a ia antigliedad en el servicio, entre el nivel jerarquico y los antecedentes de la
presunta responsable administrativa, esta resolutora advierte que el nivel que ostentaba como
Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan, es a partir del
primero de octubre de dos mil veintiuno, tal como se advierte del oficio AT/DGA/DCH/1559/2023
de fecha once de octubre de dos mil veintitrés remitido a este Organo Interno de Contro! por el
Director de Capital Humano y, toda vez que la presunta responsable administrativa no cuenta
con antecedentes, esta autoridad resolutora considera la antigliedad de la infractora en la fecha
en que ocurrid la falta administrativa no grave, es decir, del primero de octubre de dos mil
veintiuno, advirtiendo asi que contaba al momento de los hechos con una antigiiedad en el
servicio de un afio tres meses aproximadamente, por lo que esta autoridad resolutora determina
que la presunta responsable administrativa contaba con la experiencia necesaria para
conducirse con estricto apego a las disposiciones que se rigen dentro de la Administracién
Pablica, asi como para observar que debia observar los principios de legalidad, eficacia y
eficiencia, que deben ser observados en el desempefio de sus funciones como servidora publica
de la Administracion Pablica de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se justifica su
incumplimiento, dado que se encontraba en posibilidad de actuar con reflexion y cuidado para
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evitar incurrir en una conducta generadora de responsabilidad administrativa. ---------=~-=---e---—-

“Il.- LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION™.

Il.1-Condiciones Exteriores.

Esta autoridad resolutora advierte que, respecto de las condiciones exteriores de la conducta
infractora de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, ésta se originé en razén de que se aparté de
las obligaciones previstas en el articulo 7, fraccion 1, I, IV, V, VIl y 49 fraccién IV, en correlacion
con los articulos 32, 33 y 34 de [a Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México; lo anterior, toda vez que durante su desempefio como Jefa de Unidad Departamental de
Atencion a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan; incurrié en el Tipo Administrativo de Falta
Administrativa No Grave.

Por lo que con su proceder conculco los principios de transparencia como principio rector,
disciplina, legalidad, profesionalismo, honradez, lealtad, integridad, eficacia y eficiencia que
rigen el servicio publico, pues, como ya se refiri6, encuadré en la conducta de Falta
Administrativa No Grave, por lo que atin y conociendo la forma de realizar su labor dentro de la
Jefatura de Unidad Departamental de Atencidn a la Juventud, se llega a la conclusién de que,
dados los medios de ejecucién de la conducta en forma culposa, y si bien es cierto la incoada en
su audiencia de Ley, realizo la mencién de que no pudo realizar su declaracién de situacién
patrimonial en virtud de que su salud no se encontraba bien, también lo es que a pesardeello la
presento, sin embargo de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses que anexo en su
escrito de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintitrés a foja 15 y 16, también lo es que en
la misma no se aprecia si el anexo consistente en la declaracién por la cual se le inicio el
Procedimiento. ——-m-—mmmeme e e

Al tenor, del andlisis, valoracion y razonamiento efectuado en el contexto de la presente
resolucidn, segin las reglas de la logica y la maxima de la experiencia, conforme constancias,
existe prueba que acredita la existencia de conciencia de la omisién de la conducta; es decir, se
advierte intencionalidad deliberada en la conducta de la servidora plblica Nayeli Martinez
Salazar, asi como el conocimiento del resultado que su omision estaria provocando en su
desempefio dentro del Organo Politico Administrativo en Tlalpan, al no haber presentado su
Declaracion de Situacion Patrimonial a la que tenia obligacidn, sin que existiera causa exterior
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que justificara su actuacién. -

I1.2. Medio de ejecucion.

Por lo que, al caso, es aplicable por supletoriedad en términos del articulo 118 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, lo que establece el articulo 410 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor literal siguiente: -

Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la sancidn penal o medida de seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables debera
tomar en consideracion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las leyes penales, el Tribunal de enjuiciamiento
individualizara la sancion tomanda como referencia la gravedad de la conducta tipica y antijuridica, asi
como el grado de culpabilidad del sentenciado. Las medidas de seguridad no accesorias a la penay las
consecuencias juridicas aplicables a las personas morales, seran individualizadas tomando solamente
en consideracion la gravedad de la conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara determinada por ef valor del bien juridico, su
grado de afectacién, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los medios empleados, las
circunstancias de tiempo, modo, lugar u ccasién del hecho, asi como por la forma de intervencion del
sentenciado.

De ahi que, por lo que hace a los medios de ejecucion, se concluye que la ciudadana Nayeli
Martinez Salazar, por {a conducta que se le atribuye, se ubica en circunstancias de tiempo, modo
y lugar, por lo que ha quedado precisada a lo largo de la presente resolucién y que se tiene por
reproducida en obvio de indtiles repeticiones, apartdndose totalmente de los principios rectores
de la Administracion Pablica, lo gue ve afectada la probidad que como servidor piblico debe
tener. TR TR EE P

Por lo que, en efecto, la conducta imputada la consumé precisamente durante el ejercicio de su
encargo como Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la Juventud en la Alcaldia Tlalpan,
hechos que se encuentran acreditados y sustentados con las pruebas que obran en el presente
expediente que se resuelve, que ya fueron analizadas y valoradas como en Derecho corresponde.
Cabe, referir, respecto del PRINCIPIO DE HONRADEZ, que se entiende éste como la calidad de la
persona que obra con justicia, cumple su palabra y con sus obligaciones. A partir del concepto
que identifica a un servidor publico honesto, como aquél gue procede con rectitud e integridad,
la honradez es un valor o cualidad que debe estar permanentemente presente en él y que se
manifiesta en conductas diversas. La honradez esta relacionada con su probidad, decencia,
integridad, lealtad, rectitud y honorabilidad, y, por ende, con su imparcialidad. Tiene una
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proyeccion individual al suponer que gl setvidor publico debe ser racional, debiéndose apartar
de todo tipo de arbitrariedad o capricho, velando en todo momento por la adopcién de criterios
de justicia y rectitud que disciernan de lo bueno y malo, asi como de lo verdadero y lo falso. La
honradez personal se da en la medida en que se atenga a las reglas de la moral social; y la
honradez institucional se da en la medida en que se. atenga a las normas y obligaciones
establecidas para su comportamiento ético, el cual se constituye por el cumplimento del deber
previsto en dichas normas. —-—--—---=-m--meme e em

La HONRADEZ exige un permanente ejercicio de lo justo y de lo razonable, un respeto unico a las
prerrogativas y derechos que corresponden a los seres humanos y a la dignidad de éstos, como
se prevé en el articulo 10 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto, en
razdn de constituirse en un Derecho Humano. Resulta de apoyo al respecto la tesis 2a. XXXI1/20.16
caceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca Segunda Sata Tesis Aislada
{Constitucional, Laboral) Libro 31 Junio de 2016, Tomo Il Pag. 1207 citada a continuacién; ---—---

FALTA DE HONRADEZ Y PROBIDAD. INTERPRETACION DEL ARTICULO 46, FRACCION V, INCISO A}, DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- Al asumir un cargo el servidor
publico manifiesta su compromiso y vocacion para atender los asuntos que interesan y afectan a la
sociedad, adquiriende al mismo tiempo una responsabilidad por sus actos que se refleja en la
satisfaccién de las necesidades colectivas. Por otro [ado, el servicio pablico implica responsabilidades
que derivan de las funciones inherentes al cargo que se desempefia. En ese orden de ideas, si bien la
honradez y probidad son cominmente entendidas como sindnimos, lo cierto es que en el ejercicio de
la funcidn publica tienen diversas acepciones. Por un lado, {a honradez en el gjercicio de la funcion
publica impone al servidor pablico {a obligacién de no utilizar su cargo para obtener algin provecho o
ventaja personal o a favor de terceras personas. Asimismo, exige que no busque o acepte
compensaciones o prestaciones de cualquier persona u organizacién que pueda comprometer su
desempefio como servidor publico. Por otro lade, la probidad en el ejercicio de la funcion piblica
constituye un principio que se dirige a imponer un comportamiento moralmente recto que debe ser
observado en el desemperio de las funciones encomendadas, Por tanto, implica una conducta
moralmente intachable, asi como la entrega honesta y leal al desemperio del cargo que se ostenta. En
ese sentido, €l principio de probidad en el ejercicio de la funcién publica tiene un doble aspecto: i) por
un lado, es un principio con proyeccidn piblica en el sentido de que el servidor piblico compromete la
accion u omisién del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones de reconocer, proteger e incentivar
el goce y ejercicio de los derechos y prerrogativas de los miembros de la sociedad, en cualquier rama o
funcién que desempeiie; i} asimismo, tiene una proyeccion individual al suponer que el servidor piblico
debe ser racional, debiéndose apartar de todo tipe de arbitrariedad o capricho, velando en todo
momento por {a adopcién de criterios de justicia y rectitud que disciernan de lo bueno y mato, asi como
de lo verdadero y lo falso. Por tanto, debe concluirse gue cuando un servider ptiblico realiza conductas
contrarias a los principios de honradez y probidad, no solo afecta al Estado en su caracter de empleador,
sino que también afecta las funciones gue en su nombre realiza, perjudicando por tanto al resto de la

Pagina 37 de 51 CIUDAD INNOVADORA ~ GOBIERNO CON

Av. San Fernando 84, primer piso, Col. Tialpan Centro, Alcaldia de Tialpan,
©.P. 14000, Teiéfono: 85 5483-1500. Ext: 5507 www.contraioria.cdmy.gab.mx ¥ 9E DERE‘HDS ACENTO SOCIAL

EN

"~ relipe Carvillo




DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE GRGANOS INTERNOS DE CONTROL

0
Sﬂe soBERNODELs SECRETARIADELA ~ ENACRLolss
y J‘ CUDADDENENICO CONTRALORIA GENERAL DIRECCION DE COORDINACION DE GRGANOS INTERNOS DE CONTROL EN
0

ALCALDIAS "A”

ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA ALCALDIA TLALPAN

2! 2C24

= Felipe Carvillo
y PUERTO

BERELRRTEG ke MR S TARIASO,
R T Rk e e K TR,
s Adm AN

EXPEDIENTE: OIC/TLA/D/0143/2023/PRA-11

sociedad. (Enfasis afiadido)

Asi como el PRINCIPIO DE LEGALIDAD; es decir, legalidad de la conducta incumplida; cuando el
servidor publico, en el desempefio de su empleo, cargo o comision incumple con las obligaciones
que la normativa te impone para salvaguardar, en el caso, la legalidad. Consiste este principio,
en una actuacion de acuerdo con lo establecido en la ley, definida en la ley; es decir, este
principio implica una sujecién estricta al ordenamiento juridico en su totalidad, por ello su
aplicacion es imperiosa. A la luz de este principio, el servidor piblico debe someterse al imperio
de la ley y debe guiarse por el contenido de las leyes, mas alla de su propia objetividad, de sus
prejuicios, ideologia o posicién. --- -

Este principio obliga a que la administracién puablica se someta a la norma, ajustando sus
actuaciones en todo momento a una ley preexistente. La ley constituye el limite de la
administracion. En virtud de este principio no se aceptan ya poderes personales; todo el poder
es de la ley, toda la autoridad que puede ejercitarse es la propia de la ley; sélo "en nombre de la
ley" se puede exigir |a obediencia. --------------
La conducta de los servidores plblicos no puede quedar orientada exclusivamente por sus
principios individuales. El respeto al derecho y al principio de legalidad es fundamental en la
actuacion de los servidores publicos, porque, en el Derecho, se encuentra la sintesis de [a moral
social. Los servidores plblicos deben ceiiir sus actuaciones a los términos claros y precisos de la
ley, porque de lo contrario esas actuaciones conculcarian violacién de garantias individuales. --

EL ORDEN JURIDICO: la Constitucién, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, vy
normativas internas, sefalan el marco para la actuacion del servidor publico, en el caso, también
las Condiciones generales de Trabajo; fija su competencia y también determina esferas donde
cabe su arbitro ante la imposibilidad del derecho de fijar todos los supuestos posibles y en
atencion a la buena marcha de la funcién pablica, asi como del manejo de areas estratégicas o

prioritarias del desarrollo por la empresa ptblica, en que sobresale el principio de autonomia de
gestion.

Elrespeto a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, son parte del principio de legalidad
y condicién imprescindible en un Estado de Derecho. Consecuentemente, al caso, incumplir las
disposiciones previstas en los ordenamientos legales referidos, constituye un incumplimiento al
principio de legalidad.
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La Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, reguladora de la actuacion,
obliga asi a los servidores plblicos a abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de una disposicién relacionada con el servicio publico lo que, en el
caso, ocurrié con el incumplimiento por la Faltas Administrativa No Grave, como ha quedado
precisado. Resulta aplicable al respecto, el siguiente criterio jurisprudencial de la Novena Epoca,
de Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciény su
Gaceta XV, abril de dos mil tres, pagina 1030, que sefiala lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
Y SU RELACION CON EL ESTADO.- La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge
como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea porla propia legislacion bajo la cual
se expidié el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigo, o bien, por las que
se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes pricticas contrarias a la legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién piblica y que garantizan
el buen servicio pablico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores
piblicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales
y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 109, fraccién NI, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores plblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, to que constrifie
a todo servidor plblico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normeny

orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como / '
/

pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar ta conducta con las normas

propias o estatutos que rigen la prestacién del servicio pablico y la relacidn faboral y administrativa /

entre ¢l servidor piblico y el Estado.

No se soslaya que, como se refirié en los parrafos precedentes, la conducta del servidor piblico
Nayeli Martinez Salazar, tuvo origen en la omision en que incurrid, sin causa justificada al
desempefiarse como Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Juventud en {a Alcaldia
Tlalpan, es decir, al no presentar su declaracién de situacién patrimonial y de intereses en las
fechas establecidas por la Ley. En tal orden, existen elementos suficientes para tener por
demostrado que dicho infractor Incumplié obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México y, con base en razones objetivas y legitimas y
considerandos individualmente los hechos y circunstancias que obran en el presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario, debe considerarse:
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Que se aprecia intencionalidad en la conducta cometida, la cual se tiene como de omisidn;

Que es de interés social que los servidores plblicos se conduzcan con estricto apego a las
normas, y que no actiien con ilegalidad, inmoralidad y corrupcién.

Que el régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos es una cuestién
de orden publico y de interés general, y, por tanto, mas alla del impacto, debe asegurarse el
cumplimento irrestricto de la Ley.

Que no existid causa justificada para la conducta que llevé a cabo el infractor.

Que fueron consideradas las ¢ircunstancias y antecedentes que obran en el expediente
personal del infractor Nayeli Martinez Salazar, a fin de no vulnerar sus derechos. ----------

Con lo expuesto, se da estricto cumplimiento a lo establecido en la fraccién I, del articulo 76 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

I1l. LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES---------mnmemm e

Esta resolutora determina que Nayeli Martinez Salazar, no es reincidente en el incumplimiento
de sus obligaciones, dado que la reincidencia a que se refiere la fraccién normativa citada, debe
entenderse respecto del incumplimiento de una obligaciéon administrativa de naturaleza similar
y que la misma haya quedado firme por determinacién jurisdiccional. Estimandose oportuno
citar de tesis identificada bajo el nimero de registro 2005299, sustentada por Décimo Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito del Poder Judicial de la
Federacién, publicada en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Libro 2, enero de
2014, Tomo IV, pagina 3216, cuyo contenido a saber lo siguiente:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA REINCIDENCIA QUE PREVE
LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL
INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a los
citados numeral y fraccidn, para efectos de la individualizacién de la sancién, uno de los elementos que
habran de tomarse en consideracion es la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ese
ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habra de entenderse por ésta, y si se interpretara
literalmente dicha fraccion, llevaria a estimar que se refiere a cualquier antecedente administrativo de
sancién, Empero, para efectos de la individualizacién, en cuanto a las circunstancias peculiares del
infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacion con el hecho cometido, de conformidad, por
analogia, con la jurisprudencia 1a./J. 110/2011 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V,
Tomo 1, febrero de 2012, pagina 643, de rubro: “CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO
DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADOQ.”, la cual dispone que el
grado de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en los aspectos objetivos que
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concurrieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a la luz del principio de interpretacidn conforme
a la Constitucidn, la reincidencia a que se refiere la fraccion normativa citada debe entenderse respecto
delincumplimiento de una obligacién administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademas, es acorde
con el principio de propercionalidad en la aplicacién de las penas, previsto en el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como, la jurisprudencia identificada bajo el nimero de registro 160320 de la décima época,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pagina 643, en
la cual, respecto al tema se estableci6 lo siguiente:--------------- e

CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES
PENALES DEL PROCESADQ. A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10
de enero de 1994, al articulo 52 del entonces Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda la RepUblica en Materia de Fuero Federal, para efectos de la individualizacion de la
pena, se abandoné el criterio de peligrosidad adoptédndose el de determinacion del grado de
culpabilidad, acorde con el cual la pena debe imponerse por lo que el delincuente ha hecho y no por o
que es o por lo que se crea que va a hacer, pues se trata de un derecha penal de hecho y no de autor.
Por otra parte, el articulo 51 del Cédigo Penal Federal {vigente) establece la regla general para la
aplicacion de sanciones, al prever que los juzgadores deben tener en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del procesado; en tanto que el numeral 52 del mismo
ordenamiento prevé la regla especifica para la individualizacién de sanciones, sefalando los elementos
que los juzgadores deben considerar para realizarla, esto es, la gravedad del ilicito y el grade de
culpabilidad, asi como losfactores que deben tener en cuenta a fin de individualizar las penas y medidas
de seguridad con base en dichos elementos. Ahora bien, las circunstancias exteriores de ejecucion,
referidas en la regla general de aplicacién de sanciones corresponde, en la regla especifica de
individualizacion de penas y medidas de seguridad, a los factores por los que se precisa la gravedad del
ilicito, los cuales se contienen en las fracciones | a IV de dicho articulo 52, y las circunstancias peculiares
del delincuente, también sefialadas en la mencionada regla general, en la individualizacion de penas y
medidas de seguridad, se observan al verificarse los factores contenidos en sus fracciones V a VI, y asi
filar el grado de culpabilidad del agente. Asi, son circunstancias peculiares del procesado, su edad,
educacion, ilustracién, costumbres, condiciones sociales y econdmicas {fraccidn V); y si bien es cierto
que los motivos que lo impulsaron a delinguir (fraccion V), su comportamiento posterior al hecho ilicito
(fraccibn V1) y las demas condiciones en que se encontraba en el momento de cometer el delito (fraccidn
Vil}, pueden ser circunstancias peculiares reveladoras de su personalidad -que pudieran conducir a
establecer que la individualizacidn de las penas y medidas de seguridad atiende a un derecho penal de
autor-, también lo es que tal revelacién de la personalidad Unicamente puede considerarse en relacion
con et hecho cometido, ya que la individualizacion de las penas y medidas de seguridad, con base en el
grado de culpabilidad, implica la relacion del autor del hecho ilicito con éste, lo cual conduce a
establecer dicho grado de culpabilidad con base en aspectos objetivos que concurrieron al hecho
delictuoso, sin que deban considerarse circunstancias ajenas a ello. Por tanto, los antecedentes penales
no pueden incluirse entre los factores que los juzgadores deben atender para determinar el grado de
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culpabilidad, pues no tienen la naturaleza de circunstancias peculiares del delincuente, ya que no
corresponden a una caracteristica propia de él, ademas de que entre esos factores no se hace alusion a
conductas anteriores al hecho delictivo.

Por lo que no se actualiza el supuesto de reincidencia, al no encontrarse registro de sancion
alguna en contra de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, en los archivos del Registro de
Servidores Piblicos Sancionados, circunstancia favorable para la incoada mismo que sera
valorada en el momento de fijar la sancién correspondiente.

El servicio pablico que el Estado debe de prestar a la comunidad, debe buscar la excelencia, a fin
de asegurar y controlar la calidad y continuidad de su actividad, que se instrumenta a través del
funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos y que debe satisfacer los
valores y cualidades de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de la gestion y
accidn administrativa; asimismo, debe garantizar que la conducta de sus servidores plblicos se
rijan por dichos principios en toda su actividad laboral, es decir, cuando ésta se ejecute en sus
funciones, instalaciones, horario de trabajo y en sus relaciones interpersonales entre sus
compaferos de trabajo y sus superiores jerarquicos, como un presupuesto de comportamiento
ético, ya que los servidores pulblicos no pueden alejarse de éste, pues, de hacerlo,
necesariamente vendra la reaccién del Estado para suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley u otras que regulen el comportamiento de los servidores
publicos bajo normas prohibitivas. —amv

Es menester sefialar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve la falta
administrativa no grave realizada por la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, no causo un
perjuicio directo a la hacienda pablica, ya que no implica una afectacidén econémica o material a
los recursos del Estado, sin embargo, dicha omisién tiene consecuencias, a las que se le atribuye
la comisidn de la falta administrativa no grave, prevista en el articulo 49 fraccién IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, por afiadidura debe decirse que el
propodsito de la presentacién de la declaracion patrimonial y de intereses es garantizar la
transparencia y prevenir posibles conflictos de interés en el ejercicio de la funcion publica, por lo
cual su finalidad principal no es causar un perjuicio econémico a la hacienda publica, sino
asegurar la integridad y la confianza en el desempefio de los servidores plblicos. ---------—-w-vemmn
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En ese contexto, es de tomarse en cuenta la falta administrativa no grave en que incurrid la
ciudadana Nayeli Martinez Salazar, consistente en que transgredio lo establecido en el articulo
49 fraccion IV con relacion en los articulos 33 y 34 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, toda vez que omitié realizar su declaracion de situacién patrimonial y de
intereses en su formato completo de modificacidén 2023 del ejercicio 2022, que le correspondia
por ser servidora publica adscrita a la Alcaldia Tlalpan, situacion en la que fue completamente
omisa, a pesar de que contaba con el conocimiento de que debia realizarla en el tiempo
estipulado para ello, es decir en el mes de mayo, cabe mencionar que si bien es cierto la incoada
hizo del conocimiento que por fuerza mayor no pudo realizarla en el tiempo establecido,
también lo es que se le exhorto para que la presentara, situacién de la cual esta autoridad esta
consiente que presento una declaracion con fecha de transmisién de cinco de octubre de dos mil
veintitrés, mencionando que la misma fue presentada con antelacion a que la Autoridad
Investigadora la exhortara, sin embargo, de la misma declaracién no se aprecia el afio al que
corresponde, es decir, no se puede deducir si corresponde al afio correcto por el cual se le inicio
el procedimiento y por ende, no existe evidencia documental de que se haya presentado la
declaraciéon de situacion patrimonial y de intereses en su formato completo de modificacion
2023 del ejercicio 2022, por lo que cabe mencionar que la Directora de Situacién Patrimonial hizo
del conocimiento que a través de la verificacion realizada en el Sistema de Declaraciones de la
Ciudad de México no se desprendié que la incoada haya realizado alguna observacién en donde
se precisara que la declaraciéon presentada el cinco de octubre de dos mil veintitrés
correspondiera a la declaracion de modificacidn 2023, ejercicio 2022 por la cual se le inicio dicho
procedimiento. 2

Del analisis de los elementos que anteceden y, tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, esta Autoridad Resolutora procede a
determinar la sancion a que se ha hecho acreedor la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, por la
falta administrativa no grave que cometio.

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme a lo establecido en el articulo 75 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas no graves, las cuales consisten eni---------------—
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Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal, La Secretaria o los Organos internos de controlimpondran las
sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacion publica o privada;

II. Suspensién del empleo, cargo o comision;

HI. Destitucion de su empleo, cargo o comisién, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.
V. Laindemnizacién a la Hacienda Publica de la Ciudad de México por el dafio o perjuicio
causado.

La Secretaria y los Organos internos de control podran imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefaladas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no
grave.

La suspensién del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta
dias naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacién temporal, ésta no sera menor
de tres meses ni podra exceder de un afio. --

Atento a lo anterior, para determinar el tipo de sancién a imponer, esta autoridad en ejercicio de
sus atribuciones legales dentro del marco legal aplicable en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, toma en cuenta las dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones, el nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre
ellos la antigliedad en el servicio; las circunstancias socioeconémicas de la persona servidora
publica; las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; la reincidencia en el cumplimiento
de obligaciones, y el momento del beneficio derivado de la infraccién que haya obtenido el
responsable; lo anterior, a fin de que la sancidén sea acorde a la magnitud del reproche y que
corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance
persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo sea excesiva.
Lo anterior, toda vez que esta Autoridad Resolutora debe buscar un equilibrio entre la falta
administrativa desplegada y a sancidon que imponga, con la finalidad de concretizar
proporcionalmente la sancién a la falta cometida por el presunto responsable administrativo, de
manera afin, conveniente y equitativa a la falta en la que incurrié. En consecuencia, esta
Autoridad Resolutora tomando en consideracion: -
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Los margenes de punibilidad que para cada falta establece la ley.-—----=rmeeeemcmm oo

En el caso concreto, la falta administrativa no grave cometida por el presunto responsable
administrativo, prevista en el articulo 49 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, es punible, al poderse aplicar alguna de las sanciones
contempladas en el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México. -

La gravedad del ilicito de que se trate.

La falta administrativa por la cual se inicid procedimiento administrativo en su contra, es la
prevista en el articulo 49 fraccion IV de la Ley de Responsabilidad Administrativa de la Ciudad de
México, tipificada por la Ley de la materia como NO GRAVE, al haber sido omiso, sin fundamento
juridico y en contraposicion a las normas aplicables, incumplimiento con los principios y
directrices que en su calidad de servidora piiblica debio atender.

Grado de culpabilidad del Responsable Administrativo.

Nayeli Martinez Salazar, se le considera el autor material de la falta administrativa que se le
atribuye, Robustece a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial de la novena época,
sustanciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Seminario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 1138, que sefiala lo siguiente:---—-

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. PARA ESTABLECERLA BASTA QUE LA EXPRESION EMPLEADA POR EL
JUZGADOR PERMITA DETERMINAR CON CONGRUENCIA, MOTIVACION Y EXHAUSTIVIDAD EN CADA CASO

TRATE, LA CORRESPONDENCIA ENTRE LA SANCION IMPUESTA Y EL GRADO DE CULPABILIDAD DEL
SENTENCIADQ. Del anélisis de los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal (articulos 70
y 72 del Codigo Penal del Distrito Federal vigente) se advierte que el Juez goza de autonomia para

CONCRETO Y TOMANDO EN CUENTA EL MINIMO Y MAXIMO DE LA PUNIBILIDAD DEL DELITO PE QUE SE %

imponer las penas y medidas de seguridad que estime justas, tomando en consideracién los margenes /

de punibilidad que para cada delito establezca ta ley, la gravedad del ilicito de que se trate y el grado
de culpabilidad del inculpado; sin embargo, y precisamente en atencion al arbitrio del juzgador, la ley
no fija denominaciones o categorias predeterminadas respecto de la graduacion de la culpabilidad, sino
que se limita a proporcionar reglas normativas para regular el criterio del Juez; de ahi que éste deba ser
especialmente cuidadoso con la expresion que emplee para designar el grado de culpabilidad del
enjuiciado, sin perder de vista que de acuerdo al principio de congruencia que rige en toda resolucidn
judicial, el quantum de la pena (cualquiera que ésta sea) o medida de seguridad impuesta, debe ser
proporcional a dicho grado, asi como que para referirse a las diferentes graduaciones entre la minima
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y la méxima se han empleado diversos vocablos convencionalmente aceptados, tales como “minima”,
“equidistante entre la minima y media”, “media”, “equidistante entre media y maxima”; y “maxima”;
sin que esto signifigue que para mencionar los puntos intermedios entre estos parametros, el Juez esté
obligado a realizar combinaciones de los vocablos anteriores ad infinitum; por ende, basta que la
expresion empleada por el juzgador permita determinar con congruencia, motivacion y exhaustividad
en cada caso concreto, y tomar en cuenta el minimo y maximo de la punibilidad del delito de que se
trate, la correspondencia entre la pena concretamente impuesta y el grado de culpabilidad del
sentenciado.

Adicionalmente, se pasarian por alto la génesis y finalidad de la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate 2 la corrupcién, que por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil quince, creé el
Sistema Nacional Anticorrupcién, como la instifucién adecuada y efectiva encargada de
establecer las bases generales para la emisién de politicas publicas integrales y directrices
basicas en el combate a la corrupcién, difusion de la cultura de integridad en el servicio publico,
transparencia en la rendicién de cuentas, fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi
como de fomentar la participacion ciudadana, como condicién indispensable en su
funcionamiento. En este contexto, dentro del nuevo marco constitucional de responsabilidades,
dicho sistema nacional se instituyd como la instancia de coordinacién entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacion, vigilancia, control y
rendicion de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de transparencia,
imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia y economia;
mecanismos en los que la sociedad esta interesada en su estricta observancia y cumplimiento.--

En mérito de las consideraciones que anteceden, y atendiendo a la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México o las que se dicten con base en ella, asi como el deber
que se impone a los servidores ptblicos de la Alcaldia Tlalpan y evidenciandose con claridad la
necesidad y utilidad de la coaccién para preservar la vigencia de los valores en el gjercito la
funcion puablica, comprobada la existencia de suficientes elementos probatorios de la realidad
de la conducta y acreditada la vinculacién de la inculpada en su comisién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 108, parrafo primero y 109, fraccién Il primero y ultimo parrafos, de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Xlli, 8, 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; esta Autoridad Resolutora del
Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan; considera que, como sancién administrativa y
para mantener el orden y legalidad, se considera justo y equitativo imponer a Nayeli Martinez
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Salazar, la AMONESTACION PRIVADA, de conformidad con lo que sefiala el articulo 75, fraccién i
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, misma que debera de
ser ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 221 de dicho ordenamiento.---—--------

Es justificada la determinacion tomada por esta Resolutora, con [a evaluacién de todas las
circunstancias que rodean la situacidn del hecho, advirtiendo, por ello, todas las condiciones en
que acontecid su conducta. Apoya la presente determinacién, la tesis 26 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice al Seminario Judicial de la
Federacidén 1917-2000 Actualizacion 2002, Tomo Iil, Materia Administrativa, precedentes
Relevantes, foja 171, que a la letra dice:-—-—---vmmemo-emmeeemeeeeee

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE
PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO. Tanto
los principios comao las técnicas garantistas desarrolladas por el derecho penal son aplicables al
derecho administrativo sancionader, en virtud de que ambos son manifestaciones del ius puniendi del
Estado. Asi, al aplicarse sanciones administrativas deben considerarse los elementos previstos por el
derecho penal para la individualizacién de la pena, que sefialan al juzgador su obligacion de ponderar
tanto aspectos objetivos (circunstancias de ejecucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos
{condiciones personales del agente, peligrosidad, mdviles, atenuantes, agravanies, etcéiera), pues de
lo contrario, la falta de razones suficientes impedira al servidor publico sancionado conocer los criterios
fundamentales de la decision, aunque te permita cuestionarla, lo que trascendera en una indebida
motivacién en el aspecto material. En ese contexto, para que una sancién administrativa se considere
debidamente fundada y motivada, no basta que la autoridad cite el precepte que la obliga a tomar en
cuenta determinados aspecios, sino que esa valoracidn debe justificar reatmente la sancién impuesta,
es decir, para obtener realmente el grado de responsabilidad del servidor pablico en forma acorde y
congruente, aquélia debe ponderar todos los elementos objetivos (circunstancias en que la conducta
se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor piblico y las atenuantes

enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena, y asi la sancion sea pertinente, justa, proporcional

EN

~ Felipe Carvillo

que pudieran favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidanda que no sea el resultado de un {
P

y no excesiva, En ese tenor, aun cuando la autoridad cuente con arbitric para imponer sanciones, éste
no es irrestricto, pues debe fundar y motivar con suficiencia el porqué de su determinacién. ——---—---—

Sin que lo anterior contravenga las garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en
los articulos 14 y 16 del Pacto Federal, toda vez que fue el legislador federal quien introdujo las
obligaciones previstas en los articulos 7 y 57, inciso a) de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, y corresponde a esta autoridad resolutora determinar
las obligaciones del involucrado, desde luego, fundando y motivando su determinacion, segun
ordenan los preceptos constitucionales invocados. Resulta aplicable, por identidad juridica, el
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diverso criterio 2a. CLXXIX/2001 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XIV,
septiembre de 2001, a foja 714, que es del tenor literal siguiente: ---

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN
SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, ¥ 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
diversos precedentes, que los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su expresion
genérica en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
respetados por las autoridades legislativas cuando las disposiciones de observancia general que crean,
por una parte, generan certidumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su
conducta y, por otra, tratdndose de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en
la medida necesaria y razonable esa atribucion, en forma tal que se impida a la respectiva autoridad
actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencién a las normas a las que debe sujetarse al ejercer
dicha potestad. En ese contexto, es inconcuso que fa Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos en sus articulos 47, 53, fraccién IV y 54, respeta los referidos principios
constitucionales, al fijar el marco legal al que debe sujetarse la autoridad administrativa para ejercer el
arbitrio sancionador impositivo, toda vez que el legislador precisé, con el grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigible, el nicles basico de las conductas calificadas como infractoras y las
sanciones que les corresponden, en términos de lo previsto en sus articulos 47 y 53, ademas de que en
el diverso numeral 54 encausé la actuacion de la autoridad administrativa para imponer las sanciones
relativas en el ambito de su competencia, al limitar su atribucidn mediante la fijacion de elementos
objetivos a los que debe ajustarse para decidir el tipo de sancion que corresponde a la infraccion
cometida en cada caso concreto. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se advierte que el
servidor plblico no queda en estado de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su
conducta, pues los principios rectores que la rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecidos en la reforma constitucional a los articulos 109 y 113, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se
encuentran reglamentados y especificamente determinados, a través de un estructurade sistema
disciplinario contenido en el indicado precepto 47, cuyo incumplimiento provoca la iniciacién del
procedimiento respectivo, el que en su caso concluye con la aplicacion de sanciones predeterminadas,
entre las que se encuentra la destitucidn a que se contrae la fraccién IV del referido articulo 53. Lo
anterior pone de relieve, que (a facultad conferida a la autoridad sancionadora no puede ser producto
de una actuacién caprichosa o arbitraria, sino justificada por la evaluacién de todas las circunstancias
que rodean la situacién de hecho advertida por la autoridad y que se concretizan mediante los
elementos de conviccidn aportados en el curso del procedimiento respectivo, en el que el servidor
plblico tiene oportunidad de rendir las pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las
normas que regulan el ejercicio de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo con el margen
legislativamente impuesto a la autoridad, su actuacién tendra que ser el resultado de la ponderacién
objetiva de los elementos relativos a la gravedad de la infraccién, monto del dafio causado y demas
circunstancias que previene el citado articulo 54 para acotar su actuacion y asi permitir 1a fijacion de
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una sancion acorde con la infraccién cometida, especificada como tal en la propia ley. —-----e--s-en—

Con base en lo anterior y toda vez que la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, no desvirtué la
irregularidad que se le atribuyé en el presente procedimiento, esta autoridad resolutora esta en
posibilidad de concluir, que es plenamente responsable de los hechos materia de la imputacién
en su contra, consistente en “Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley”, ya que omitid presentar
su declaracion de situacion patrimonial y de intereses en su formato completo de modificacion
2023 del ejercicio 2022, en tiempo y forma como se menciona en la propia Ley, lo anterior al
existir probanzas de carga suficientes que tienen por demostrados los elementos que configuran
la causa legal de responsabilidad, pruebas que fueron valoradas en el apartado correspondiente
y que de cuyos argumentos juridicos se desprende que son suficientes para sustentar la
imputacién en contra de la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, por lo que con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 108, parrafo primero y 109, fraccion lll primero y tltimo parrafos, de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion XIli, 9, 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; esta Autoridad Resoclutora del
Organo Interno de Control en la Alcaldia Tlalpan; considera que, como sancién administrativa y
para mantener el orden y legalidad, se considera justo y equitativo imponer a Nayeli Martinez
Salazar, la AMONESTACION PRIVADA, de conformidad con lo que sefala el articulo 75, fraccién |
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, misma que debera de
ser ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 221 de dicho ordenamiento.-------------

RESUELVE s oo ommeeeceee

PRIMERQ. - Esta Autoridad Resolutora, es legalmente competente para conocer y resolver el
presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando PRIMERO de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se determina que para efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto
Constitucional la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, quien al momento de los hechos que se le
atribuye, tenia el caracter de servidor publico conforme a los Considerandos TERCERO de la
presente resolucién.

TERCEROQ.- Se determina que la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, es administrativamente
responsable de haber contravenido las obligaciones previstas en el articulo 49, fraccién IV de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, de acuerdo a los
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razonamientos légico juridicos precisados en el Considerando SEXTO de la presente resolucion,
por lo que se le impone a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, la sanciéon administrativa
consistente en AMONESTACION PRIVADA en términos de lo dispuesto en el articulo 75 fraccion |
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, la cual se aplicara de
conformidad con el articulo 77, 208, fracciéon Xl y 221 el ordenamiento legal precitado.-------------

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién a la ciudadana Nayeli Martinez
Salazar, al domicilio sefialado, para oir y recibir notificaciones, en términos de lo dispuesto en
los articulos 193 fraccion VI y 208 fraccion Xl de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México.

QUINTO.- Para garantizar el acceso a la imparticién de justicia, se le hace saber a la ciudadana
Nayeli Martinez Salazar, que en contra de esta resolucién podran interponer los medios de
defensa procedentes establecidos en el artfculo 210 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México asi como en la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México. -

SEXTO.- Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion a la Alcaldesa en Tlalpan,
en su calidad de superior jerarquico, a efecto de que sea aplicada la sancién administrativa
impuesta a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar, en cumplimiento a lo previsto en los articulos
208, fraccién Xly 221 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.----
SEPTIMO.- Hagaseie del conocimiento a la denunciante y a la Autoridad Investigadora, el sentido
de la presente resolucién, en términos de lo dispuesto en los articulos 208, fraccion XIy 221 dela
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

OCTAVO.- Remitase copia con firma autografa de la presente resolucién al Titular de la Direccion
de Situacion Patrimonial de la Direccion General Responsabilidades Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto de que, una vez que quede
firme la presente, se inscriba la sancién impuesta a la ciudadana Nayeli Martinez Salazar en el
Registro de Servidores PUblicos Sancionados, --------mmmmmmmrmsm e e

NOVENO.- Cumplido lo anterior y previas las anotaciones correspondientes en la base
electrénica de datos de esta autoridad administrativa, téngase el procedimiento administrativo
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DECIMO. - Finalmente, en el momento procesal oportuno y en cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 3, 4, 5 fracciones IV, XIl; articulo 11, 21, 121 fraccion XXXIX, y demas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, indiquese que las resoluciones que emita este Organo Interno de Control
deberan hacerse plblicas, salvaguardando los datos personales identificados e identificables. --
AS[ LO RESOLVIO Y FIRMA EL LICENCIADO, LUIS GU?LLERMO FRITZ HERRERA, TITULAR DEL
ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN A "CI\[DIA TLALPAN DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE 4 qUDAB‘ IDE" ﬂéxnco EN SU CARACTER DE AUTORIDAD
RESOLUTORA. -~ - e A

-

Elabord: Nodio Rubi Rafael Morales
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